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UVODNE NAPOMENE 
 

Ovo Izvješće izrađeno je u svrhu ispunjavanja obveze utvrđene člankom 21. stavkom 4. Zakona o 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17), 

kojim je propisano da tijelo državne uprave izvješćuje polugodišnje i godišnje Koordinacijsko tijelo 

u sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske o provedbi provedbenog 

programa, u kojem, u skladu s odredbama Pravilnika o rokovima i postupcima praćenja i 

izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 6/19), izvješćuje o napretku 

u provedbi mjera, aktivnosti i projekata te ostvarivanju pripadajućih pokazatelja rezultata. 

Provedbeni program je kratkoročni akt strateškog planiranja koji se izrađuje u skladu sa odredbama 

Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne 

novine", broj 123/17.) te Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (,,Narodne 

novine", broj 89/18.), sa svrhom definiranja provedbe ciljeva javnih politika utvrđenih u Programu 

Vlade i hijerarhijski nadređenim aktima strateškog planiranja, a vrijedi za razdoblje trajanja 

mandata Vlade. 

Provedbeni program Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem 

tekstu: Provedbeni program) za razdoblje 2021. – 2024. godine (Klasa: 022-01/20-01/121; Urbroj: 

538-04-4-1-2/76-20-1), donijela je ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dana 

16. prosinca 2020. godine. 

Godišnje izvješće o provedbi provedbenog programa Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije za 2021. godinu obuhvaća razdoblje od dana donošenja do 31. prosinca 2021. godine 

(izvještajno razdoblje), a sadrži podatke o provedbi mjera iz nadležnosti Središnje agencije za 

financiranje i ugovaranje (SAFU), Fonda za razvoj i obnovu Grada Vukovara te sljedećih upravnih 

organizacija Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (Ministarstvo): 

• Uprave za financije i informacijsko - telekomunikacijske sustave 

• Uprave za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

• Uprave za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

• Uprave za regionalni razvoj 

• Uprave za europsku teritorijalnu suradnju 

• Uprave za otoke 

• Uprave za potpomognuta područja 
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1. PREGLED STANJA  
 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (Ministarstvo) nositelj je politike 

ravnomjernog regionalnog razvoja usmjerene na poboljšanje konkurentnosti, stvaranje radnih 

mjesta i održivog gospodarskog rasta pojedinih područja, povećava učinkovitost nacionalnog 

gospodarstva i značajno doprinosi uravnoteženom razvoju svih dijelova Republike Hrvatske.  

Ministarstvo je tijekom 2021. godine nastavilo uspješno provoditi politiku ravnomjernog 

regionalnog svih krajeva Republike Hrvatske, jačajući kapacitete za pripremu i provedbu javnih 

politika te ubrzanom apsorpcijom fondova Europske unije, za ravnomjeran i održiv razvoj svih 

hrvatskih regija. Unatoč brojnim izazovima, Ministarstvo je godinu završilo s izvršenjem 

proračuna od 113,05% u odnosu na Plan proračuna.  

U kontekstu korištenja raspoloživih sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova 

(ESIF) za financijsko razdoblje 2014.-2020., Hrvatska je imala izuzetno uspješnu godinu. 

Tijekom 2021. godine ugovoreno je projekata u ukupnoj vrijednosti 9,05 milijardi kuna, 

korisnicima je plaćeno ukupno 15,03 milijardi kuna, a ovjereno je 12,01 milijardi kuna. Na dan 

31. prosinca 2021. ugovoreno je 100,34 milijardi kuna (13,2 milijardi eura), ukupno je isplaćeno 

52,85 milijardi kuna (6,95 milijardi eura) te je ovjereno 45,36 milijardi kuna (5,97 milijardi 

eura). Mjereno postotcima, u odnosu na podatke od 31. prosinca 2020. godine, ugovorenost 

sredstava ESIF je sa 111,93%  porasla na 123,03%, razina plaćenih sredstava je sa 46,38% 

porasla na 64,80%, a razina ovjerenih sredstava je sa 40,89% porasla na 55,61%, ukupne 

alokacije. Operativni program Konkurentnost i kohezija ima najbolji postotak ugovorenosti 

sredstava od 132,01% ukupno raspoložive alokacije, dok najbolji postotak isplaćenih sredstava 

bilježi Program ruralnog razvoja, odnosno 79,74% dodijeljenih sredstava. 

Značajan doprinos uspješnosti provedbe EU projekata na području Republike Hrvatske ima i 

Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini (Fond). Tijekom 

2021. godine sva sredstva, planirana u okviru Fonda za ovu svrhu, su u potpunosti iskorištena. 

Sklopljeno je 616 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje provedbe EU 

projekata na regionalnoj i lokalnoj razini u ukupnoj vrijednosti od 1,03 milijardi kuna. 

U 2021. godinu usvojena je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine 

(NRS), krovni akt strateškog planiranja kojim su utvrđeni prioriteti za održiv i stabilan razvoj 

Republike Hrvatske te poboljšanje kvalitete života svih građana u narednom desetljeću. 

Razvojni smjerovi i strateški ciljevi NRS-a, utvrđeni su uzimajući u obzir okolnosti uzrokovane 

pojavom globalne pandemije kao i druge razvojne izazove i potencijale. NRS je osnova za 

programiranje sredstava iz fondova Europske unije i drugih međunarodnih izvora 

sufinanciranja dostupnih Republici Hrvatskoj nakon 2020. godine, kao i okvir za izradu svih 

lokalnih, regionalnih i nacionalnih akata strateškog planiranja. Ministarstvo je  tijelima državne 

uprave te jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave pružilo podršku u procesu 

izrade njihovih akata strateškog planiranja kroz niz edukacija, pripremu standardiziranih uputa 

i aktivno sudjelovanje u izradi njihovih akata. 
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U  novom financijskom razdoblju 2021. – 2027., omotnica proračuna Europske unije je najveća 

do sada te iznosi ukupno 1.824,3 milijardi eura. Republici Hrvatskoj je, u okviru nove 

financijske omotnice, na raspolaganju otprilike 24,5 milijardi eura iz različitih europskih izvora. 

Kako bi Hrvatska mogla koristiti dodijeljena sredstva, u okviru podijeljenog upravljanja iz EU, 

bilo je nužno pripremiti i donijeti programske dokumente: Sporazum o partnerstvu i 

(operativne) programe za financijsko razdoblje 2021.-2027. Ministarstvo je u završnoj fazi 

procesa programiranja programskih dokumenata čije se usvajanje očekuje početkom 2022. 

godine, a nakon potpisivanja Partnerskog sporazuma, aktivno će se krenuti s raspisivanjem 

javnih poziva i dodjelom bespovratnih sredstava. Proces programiranja je bio izrazito 

participativan, s više od 800 sudionika radnih skupina i preko 90 institucija nacionalne i 

regionalne razine, uključujući akademsku zajednicu, organizacije civilnih društva i 

gospodarska udruženja, uključenih u proces.  

Uspostavom Integriranog teritorijalnog programa (ITP) u novom financijskom razdoblju, za 

provedbu ITU mehanizma planirana je ukupna alokacija od otprilike 680 milijuna eura. S 

dosadašnjih 8 gradova, provedba ITU mehanizma se proširuje na 22 grada, čime će se iskoristiti 

uloga velikih i srednjih gradova kao pokretača razvoja i značajnije intervenirati u potpomognuta 

područja, brdsko-planinska područja i otoke. U okviru ITP-a, planirano je ukupno 400 milijuna 

eura za industrijsku tranziciju regija Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska i Sjeverna 

Hrvatska, za ulaganja u brdsko-planinska i potpomognuta područja planirano više od 450 

milijuna eura, dok je za provedbu mjera koje imaju za cilj razvoj pametnih i održivih otoka 

planirano 150 milijuna eura te za geografska područja najviše pogođena energetskom 

tranzicijom  oko 180 milijuna eura u svrhu postizanja klimatski neutralnog gospodarstva. 

Izrađena je, te je s 1. siječnjem 2022. godine stupila na snagu, nova karta regionalnih potpora.  

Kartu je usvojila Vlada Republike Hrvatske a odobrila Europska komisija te u odnosu na 

prethodnu podjelu, podjelom na četiri NUTS 2 regije, donosi značajno povišenje stope 

sufinanciranja za sve hrvatske regije, uključujući i najrazvijeniju - Grad Zagreb.  

Usvojen je Program društvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih područja Sisačko-

moslavačke županije pogođenih potresom (Program). Programom su utvrđene mjere i  

aktivnosti usmjerene na održivi rast i gospodarski razvoj uz podizanje uvjeta života na  

područjima pogođenim potresom. Program će se provoditi do 2029. godine, a ukupna 

procijenjena  vrijednost mu je 15,3 milijardi kuna. Za obnovu stambenog fonda na području 

Sisačko-moslavačke županije te dijela Karlovačke i Zagrebačke županije, izmjenom OPKK 

2014.-2020., osigurano je početkom 2021. godine ukupno 830 milijuna kuna te su sa Središnjim 

državnim uredom za obnovu i stambeno zbrinjavanje potpisana 2 ugovora za obnovu i izgradnju 

više od 500 stambenih jedinica.  

Ministarstvo je nositelj politika upravljanja razvojem potpomognutih područja i područja s 

razvojnim posebnostima te kontinuirano provodi mjere i aktivnosti usmjerene na njihovu 

gospodarsku i socijalnu revitalizaciju. Tijekom izvještajnog razdoblje je u okviru 4 različita 

Programa, usmjerena na razvoj potpomognutih i brdsko planinskih područja, ugovoreno 610 

infrastrukturnih projekata, ukupne vrijednosti 170,3 milijuna kuna. U okviru Programa 

integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim 

područjima objavljeno je tijekom 2021. godine sveukupno 14 poziva u okviru kojih su 

sklopljena ukupno 202 ugovora ukupne vrijednosti 117,8 milijuna kuna. 
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Ministarstvo kontinuirano radi na održivom razvoju i unaprjeđenju uvjeta života na hrvatskim 

otocima, provedbom raznih programa, mjera i aktivnosti. S ciljem izjednačavanja uvjeta i 

kvalitete života na otocima s onima na kopnu, doneseni su Nacionalni plan razvoja otoka za 

razdoblje 2021.-2027. i pripadajući Akcijski plan. Nacionalnim i Akcijskim planom jasno se  

definiraju institucionalne nadležnosti za provedbu sektorskih tema od važnosti za održivi razvoj 

otoka te podupiru održivi razvoj otoka kroz projekte koji se provode u skladu s jednom ili više 

odrednica Pametnog otoka. Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otocima 

(„Narodne novine“, broj 116/18., 73/20., 70/21.). Izmjenama i dopunama Zakona o otocima, 

ukinuto je ustrojavanje otočnih urbanih područja temeljem Zakona o otocima (potrebe otočnih 

prioritetnih područja utvrđuju se u Nacionalnom planu razvoja otoka), izmijenjen je sastav 

Otočnog vijeća kao i poslovi iz nadležnosti otočnih koordinatora, izmijenjen je način upisa 

otočnih razvojnih projekata, izmijenjen je način donošenja planova razvoja otoka i ukinuta 

obveza donošenja Otočnog godišnjeg programa, ovlast za provedbu aktivnosti ostvarivanja 

prava otočana u području javnog cestovnog prijevoza je prenesena na ministarstvo nadležno za 

promet, uređene su odredbe vezane za način utvrđivanja količine vode po subvencioniranoj 

cijeni te su uređene odredbe vezane za provedbu programa „Hrvatski otočni proizvod“ i 

propisani uvjeti i postupci dodjele potpora male vrijednosti, poslodavcima koji gospodarsku 

djelatnost obavljaju na otocima. 

Tijekom izvještajnog razdoblja nastavljena je uspješna provedba Interreg programa, pripremom 

i potpisivanjem novih ugovora, čime se dodatno povećala ugovorenost i apsorpcija sredstava 

EU fondova. Republika Hrvatska sudjeluje u ukupno 13 programa Europske teritorijalne 

suradnje, kojima se doprinosi unaprjeđenju teritorijalne suradnje, poboljšanju međunarodne 

konkurentnosti, smanjenju društvene i gospodarske nejednakosti te ujednačavanju razvoja 

hrvatskih regija. Kroz zajedničke projekte u okviru Financijskog mehanizma Europskog 

gospodarskog prostora (EGP), Norveškog financijskog mehanizma i Švicarsko-hrvatskog 

programa suradnje, doprinosi se smanjenju društvenih, gospodarskih i socijalnih nejednakosti 

među zemljama Europe.  

U kontekstu izazova povezanih s prilagodbama na novonastale okolnosti, gospodarskim 

oporavkom i jačanjem otpornosti i konkurentnosti, veliku će ulogu imati provedba reformi i 

investicija predviđenih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. -2026. (NPOO). 

NPOO predstavlja ključni dokument za korištenje sredstava koja su državama članicama 

stavljena na raspolaganje Mehanizmom za oporavak i otpornost, a u okviru kojega je RH na 

raspolaganju 6,3 milijardi eura bespovratnih sredstava, za podršku u provedbi strukturnih 

reformi i ulaganja kojima će se pridonijeti gospodarskom oporavku od posljedica pandemije 

bolesti COVID-19, ali i dodatno osnažiti institucije, kako bi bile otpornije na potencijalne krize 

u budućnosti. Ministarstvo je u okviru podkomponente 2.1. „Jačanje kapaciteta i mehanizama 

za upravljanje i provedbu javnih politika i projekata“, nadležno za provedbu dvije reformske 

mjere:  

R1 „Jačanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama uz 

profesionalizaciju strateškog planiranja“ - cilj provedbe mjere je poboljšanjem 

zakonodavnog okvira, digitalizacijom procesa, ciljanim jačanjem kompetencija, 

poboljšanjem međuresorne komunikacije i povezivanjem stručnjaka u javnoj upravi, 

unaprijediti kvalitetu strateškog planiranja te posljedično pospješiti izradu i provedbu 
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javnih politika i projekata, koje u aktima strateškog planiranja artikuliraju sva 

javnopravna tijela.  

R2 „Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu EU projekata“ - cilj provedbe mjere je 

jačanjem administrativnih kapaciteta za pripremu i provedbu EU projekata, osigurati 

pomoć korisnicima u pripremi projektno-tehničke dokumentacije za projekte na 

području zelene i digitalne tranzicije, te posljedično osigurati učinkovito korištenje 

sredstava fondova EU u financijskom razdoblju 2021.-2027.  

Provedba reformskih mjera iz NPOO-a, osim na učinkovito korištenje fondova EU, će imati i 

pozitivan učinak na provedbu poslova iz djelokruga Ministarstva.  

Zbog iznimno nepovoljnih okolnosti uzrokovanih pandemijom, Ministarstvo se tijekom 2021. 

godine suočilo s velikim izazovima, pogotovo kada je riječ o osiguranju kontinuiteta rada i 

obavljanja upravnih i drugih poslova iz djelokruga uz nužno održavanje visoke razine sigurnosti 

državnih službenika i namještenika. Prilagođenim načinom rada te digitalizacijom postupaka i 

procesa uz korištenje dostupnih digitalnih alata za komunikaciju i rad na daljinu, uz izniman 

trud i zalaganje državnih službenika i namještenika Ministarstva, osiguralo se neometano 

obavljanje svih poslova iz djelokruga ali i učinkovita provedba mjera i povezanih aktivnosti i 

projekata utvrđenih Provedbenim programom, što je i vidljivo u ovom Izvješću.    
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2. IZVJEŠĆE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA  

Ministarstvo je u Provedbenom programu za razdoblje od 2021. do 2024. godine, svoje djelovanje 

usmjerilo na provedbu 3 razvojna prioriteta:  

1. Ravnomjerni regionalni razvoj,  

2. Ubrzana apsorpcija europskih fondova za razvoj Hrvatske i  

3. Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu javnih politika i projekata. 

U nastavku više podataka o utrošenim proračunskim sredstvima i statusu provedbe mjera.  

2.1. PODACI O UTROŠENIM PRORAČUNSKIM SREDSTVIMA 

Provedbenim programom je utvrđen i indikativni financijski okvir za provedbu pojedine mjere, na 

način da je za pojedinu mjeru procijenjen trošak provedbe te su navedene stavke u financijskom 

planu Ministarstva na kojima će se planirati procijenjeni iznosi. Prema dostupnim podacima, u 

izvještajnom razdoblju je za provedbu 13 mjera (u tablici niže) iz proračuna iskorišteno ukupno 

853.540.186,39 kn, dok za 13 mjera nije bilo utrošenih sredstava.    

Tablica 1 Prikaz utrošenih proračunskih sredstava 

Naziv mjere  
 Procijenjeni trošak provedbe 

mjere u mandatu 

 Iznos dosad utrošenih 

sredstava   

Planiranje i koordinacija politike 

regionalnog razvoja 
817.004.650,00 kn 483.195.000,00 kn 

Dovršetak provedbe programa 

gospodarske i socijalne regeneracije malih 

gradova na ratom pogođenim područjima 

900.000.000,00 kn 117.846.794,83 kn 

Pametno i održivo upravljanje otočnim 

resursima i okolišem 
145.721.736,00 kn 34.030.814,03 kn 

Mobilnost i povezivost otočnog područja 1.782.000,00 kn 324.000,00 kn 

Društveni i gospodarski razvoj 

potpomognutih područja 
360.000.000,00 kn 103.000.000,00 kn 

Društveni i gospodarski razvoj brdsko-

planinskih područja 
120.000.000,00 kn 29.500.000,00 kn 

Obnova i razvoj gospodarstva i 

infrastrukture Grada Vukovara 
74.005.700,00 kn 65.807.048,17 kn 

Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne 

nabave u projektima EU 
1.601.655,00 kn 1.276.480,62 kn 

Provedba programa Lokalni razvoj i 

smanjenje siromaštva 
210.000.000,00 kn 881.320,85 kn 

Koordinacija i kontrola programa europske 

teritorijalne suradnje i makroregionalnih 

strategija 

42.857.173,00 kn 7.354.957,64 kn 

Koordinacija provedbe međunarodnih 

financijskih mehanizama i programa 

pomoći 

22.731.800,00 kn 735.020,25 kn 

Uspostava sustava upravljanja i kontrole 

fondova EU-a za razdoblje 2021. – 2027. 
22.731.800,00 kn 3.588.750,00 kn 

Informiranje i komunikacija o programima 

i projektima EU 
80.000.000,00 kn 6.000.000,00 kn 
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2.2. ANALIZA STATUSA PROVEDBE MJERA  

Od ukupno 26 mjera utvrđenih Provedbenim programom, tijekom izvještajnog   razdoblja, provedba 

je započela za 25 mjera, dok za 1 mjeru početak provedbe nije bio planiran tijekom izvještajnog 

razdoblja. Od 25 mjera kojima je započela provedba, status „U tijeku“, imaju 24 mjere, dok 1 mjera 

ima status „Kašnjenje“.  

Tablica 2 Prikaz statusa provedbe mjera 

R.BR. NAZIV MJERE STATUS PROVEDBE 

1 Planiranje i koordinacija politike regionalnog razvoja U TIJEKU 

2 
Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj 

urbanih područja 
U TIJEKU 

3 
Dovršetak provedbe programa integrirane fizičke, gospodarske i 

socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima 
U TIJEKU 

4 Poticanje ulaganja na potpomognutim područjima U PLANU 

5 Održivi razvoj otočnog gospodarstva U TIJEKU 

6 Pametno i održivo upravljanje otočnim resursima i okolišem U TIJEKU 

7 Mobilnost i povezivost otočnog područja  U TIJEKU 

8 Društveni i gospodarski razvoj potpomognutih područja  U TIJEKU 

9 Društveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih područja  U TIJEKU 

10 Obnova i razvoj gospodarstva i infrastrukture Grada Vukovara U TIJEKU 

11 Učinkovito upravljanje ESIF operativnim programima  U TIJEKU 

12 Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne nabave u projektima EU  U TIJEKU 

13 Učinkovito upravljanje Interreg programima suradnje  U TIJEKU 

14 Provedba programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva U TIJEKU 

15 
Koordinacija i kontrola programa europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnih strategija  
U TIJEKU 

16 Koordinacija korištenja programa Unije i instrumenata EU  U TIJEKU 

17 
Koordinacija provedbe međunarodnih financijskih mehanizama i 

programa pomoći 
U TIJEKU 

18 
Koordinacija pripreme programskih dokumenata za razdoblje 2021.-

2027.  
U TIJEKU 

19 
Uspostava sustava upravljanja i kontrole fondova EU za razdoblje 

2021.-2027.  
U TIJEKU 

20 Informiranje i komunikacija o programima i projektima EU  U TIJEKU 

21 
Jačanje administrativnih kapaciteta za provedbu i upravljanje ESIF 

operativnim programima  
U TIJEKU 

22 Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata EU U TIJEKU 

23 Djelotvorno i učinkovito upravljanje sustavom strateškog planiranja U TIJEKU 

24 Jačanje kapaciteta za planiranje i provedbu javnih politika  U TIJEKU 

25 Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima  U TIJEKU 

26 
Djelotvorno i učinkovito upravljanjem resursima i procesima 

ministarstva  
U TIJEKU 
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2.3. OPIS STATUSA PROVEDBE MJERA 

U okviru razvojnih prioriteta utvrđenih Provedbenim programom, Ministarstvo provodi 24 

mjere kojima se izravno podupire provedba ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske za 

razdoblje 2020.-2024., te 2 horizontalne mjere kojima se neizravno podupire provedba javnih 

politika iz djelokruga a usmjerene su na djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima te 

djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima.  

U nastavku donosimo više informacija vezanih za provedbu mjera:  

1. Planiranje i koordinacija politike regionalnog razvoja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za regionalni razvoj i Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 817.004.650,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 483.195.000,00 kn (37.800.000,00 kn - Uprava za 

potpomognuta područja i 445.395.000,00 kn  - Uprava za regionalni razvoj) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se sustavna uređenost ciljeva i načela 

politike regionalnoga razvoja Republike Hrvatske. Najvažniji rezultati provedbe navedene 

mjere biti će novi zakonodavni okvir politike regionalnog razvoja, doneseni srednjoročni akti 

strateškog planiranja regionalnog, teritorijalnog i urbanog razvoja, kojima će biti utvrđeni 

srednjoročni ciljevi politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske kao i okvir za provedbu 

istih, unaprijeđen indeks razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

proveden novi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja teritorijalnih jedinica za kvalitetnije 

uređenje pitanja regionalnih razvojnih poticaja, financijska potpora jedinicama lokalne i 

područne (regionalne) samouprave za sufinanciranje provedbe EU projekata kroz Fond za 

sufinanciranje EU projekata.  

 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi uz određeno kašnjenje u odnosu na predviđenu 

dinamiku provedbe. UPRAVA ZA POTPOMOGNUTA PODRUČJA: Tijekom izvještajnog 

razdoblja u okviru Programa regionalni razvojni projekti, ugovorena su 103 infrastrukturna 

projekta ukupne vrijednosti 37.800.000,00 kn. Aktivnosti se provodi u skladu s predviđenom 

dinamikom provedbe. 

UPRAVA ZA REGIONALNI RAZVOJ: U izvještajnom razdoblju zaprimljeno je ukupno 650 

prijava za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini te je sklopljeno 

616 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje provedbe EU projekata na 

regionalnoj i lokalnoj razini u ukupnoj vrijednosti od 1,03 milijardi kuna čime je znatno 

premašena ciljna vrijednost pokazatelja za 2021. godinu. Temeljem ukupnoga broja sklopljenih 

ugovora iz svih objavljenih javnih poziva Programa za sufinanciranje provedbe EU projekata 

na regionalnoj i lokalnoj razini, u 2021. isplaćena su sredstva u visini od 445 milijuna kuna, 

odnosno sredstva planirana za ovu svrhu u financijskom planu Ministarstva su u potpunosti 

iskorištena.  
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Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju 

razvijenosti te Nacrt prijedloga Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske su izrađeni 

te su upućeni u proceduru donošenja. S obzirom da nisu predviđene Prijedlogom Zakona o 

regionalnom razvoju RH, odustaje se od aktivnosti vezanih za uspostavu Partnerskih vijeća 

statističkih regija i izradu srednjoročnog akta strateškog planiranja regionalnog razvoja, 

odnosno pripadajuće ključne točke ostvarenja se uklanjaju iz provedbenog programa 

Ministarstva. Obzirom da je u tijeku izrada programskih dokumenata za financijsko razdoblje 

EU 2021.-2027., posljedično tome teritorijalne strategije još uvijek nisu izrađene te nije 

započela provedba projekata. Slijedom navedenog, nije ispunjena ciljna vrijednost pripadajućeg 

pokazatelja za 2021. godinu. Postupak akreditacije regionalnih koordinatora započeti će 

početkom 2023. godine, nakon čega će se donijeti nove Odluke o akreditaciji regionalnih 

koordinatora. 

 

 

2. Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za regionalni razvoj 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.200.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se pametan i održivi razvoj i 

osnaživanje gradova kao središta razvoja hrvatskih regija. Provedbom mehanizma integriranih 

teritorijalnih ulaganja promicati će se održivi urbani razvoj, unaprjeđenje suradnje između 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i drugih dionika razvoja, razvoj 

administrativnih kapaciteta teritorijalnih jedinica te jačanje uloge jedinica lokalne samouprave 

u pripremi i provedbi projekata koji se sufinanciraju sredstvima iz ESI fondova.  

Opis statusa provedbe: Mjera je u tijeku uz određene prilagodbe u provedbi. U izvještajnom 

razdoblju sklopljeno je 42 ugovora za ITU gradove u vrijednosti od 687.234.053,84 kn, čime 

su ugovoreni svi projekti. Kumulativno su u razdoblju 2014. - 2020. sklopljena 132 ugovora 

ukupne vrijednosti 2,44 milijarde kuna. Zbog zahtjeva korisnika raskinuta su 4 ugovora o 

dodjeli bespovratnih sredstava. Slijedom toga je objavljen dodatni Poziv, s ciljem iskorištavanja 

preostale dostupne ITU alokacije u vrijednosti od 30 milijuna kuna. Projektna prijava je u 

postupku dodjele, te se očekuje ugovaranje u prvom kvartalu 2022. godine. Sva ugovorena 

sredstva će se utrošiti do kraja programskog razdoblja, odnosno do kraja 2023. godine. U 

izvještajnom razdoblju potpisano je 9 Dodataka Sporazumu o provedbi ITU mehanizma za 

razdoblje 2014. - 2020. s gradovima središtima urbanih područja Zagreb, Split, Osijek, Rijeka, 

Pula, Karlovac i Zadar radi usklađivanja iznosa alokacije sukladno ugovorenim iznosima i zbog 

izmjene čelnika pojedinih ITU posredničkih tijela te zbog administrativno-tehničkih izmjena. 

Donesene su „Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih 

područja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.“ (Smjernice), te su tijekom srpnja 2021. godine 

dostavljene na postupanje 22 grada, za koje je u programskom razdoblju 2021.-2027. planirana 

provedba ITU mehanizma. S obzirom da dinamika daljnjih aktivnosti Ministarstva (objava 
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Poziva temeljem kojeg će Ministarstvo donijeti Odluke o ispunjavanju kriterija za korištenje 

ITU mehanizma te nastavno na navedeno sklapanje Sporazuma o provedbi ITU mehanizma i/ili 

Sporazuma o delegiranim funkcijama) ovisi o dinamici 22 grada na izradi SRUP-ova 

Ministarstvo je uskladilo daljnju dinamiku svojih aktivnosti s aktivnostima gradova. Uzevši u 

obzir trenutni status gradova na izradi SRUP-ova, Ministarstvo planira u I. kvartalu 2022. 

godine objaviti Poziv u okviru kojega će gradovi središta urbanih područja, dostaviti nacrte 

SRUP-ova i drugu dokumentaciju temeljem koje će se provjeriti ispunjavaju li sve preduvjete 

za provedbu ITU mehanizma. Nakon provedene provjere, u III. kvartalu 2022. godine, je 

planirano donošenje odluke kojom 22 grada kandidata stječu status ITU gradova. 

3. Dovršetak provedbe programa gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na 

ratom pogođenim područjima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja  

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 900.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 117.846.794,83 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se dovršetak Programa integrirane 

fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima (u 

daljnjem tekstu: Program). Najvažniji rezultat provedbe mjere biti će financijska potpora za 

projekte malog i srednjeg poduzetništva, potpora za poticanje zapošljavanja na ratom 

pogođenim područjima kao i potpora za provedbu projekata civilnog društva, koje će se 

osigurati provedbom javnih poziva Ministarstva za dostavu projektnih prijedloga.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u okviru „Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne 

regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima“, objavljeno je ukupno 14 poziva 

za dodjelu sredstava:   

• 2 poziva su bila namijenjena Ministarstvu (Poziv za izgradnju kapaciteta za uspješnu 

fizičku, socijalnu i gospodarsku regeneraciju depriviranih pilot područja i Poziv za podršku 

mapiranju siromaštva),  

• 1 poziv je bio namijenjen pripremi projektne dokumentacije i jačanju kapaciteta u 

gradovima Benkovac, Knin, Vukovar, Petrinja i Beli Manastir s Općinom Darda,  

• 5 poziva za provedbu Intervencijskog plana za svaki od gradova: Benkovac, Knin, 

Vukovar, Petrinja i Beli Manastir s Općinom Darda , 

• 6 poziva za poduzetnike s područja gradova Benkovca, Knina, Vukovara, Petrinje i Belog 

Manastira, od toga 2 poziva za poduzetnike sa područja grada Petrinje.  

Do kraja 2021. sklopljeno je ukupno 202 ugovora (2 ugovora u kojima je korisnik Ministarstvo, 

65 ugovora u kojima su korisnici jedinice lokalne samouprave te 135 ugovora u kojima su 

korisnici poduzetnici s navedenih područja). Nadležna ustrojstvena jedinica Ministarstva 

redovno komunicira s korisnicima te se aktivno uključuje u rješavanje problema u provedbi 

projekata obuhvaćenih Intervencijskim planovima. Prate se uštede po završenim projektima kao 
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i iznosi financijskih korekcija, koji se zajedno uračunavaju u ukupnu preostalu alokaciju za 

ugovaranje u okviru pojedinog Intervencijskog plana, kako bi se iskoristila ukupna alokacija 

Programa. Ciljna vrijednost pokazatelja vezanog za izgrađenu ili obnovljenu infrastruktura nije 

ispunjena zbog specifičnih okolnosti uzrokovanih katastrofalnim potresima i negativnim 

utjecajem pandemije virusa COVID-19 na odvijanje radova u građevinskom sektoru 

(kumulativno je izgrađeno i obnovljeno 29 infrastruktura a planirano je 33). 

4. Poticanje ulaganja na potpomognutim područjima   

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.200.000.000,00 kn. 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U planu 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere potaknuti će se razvoj gospodarstva na potpomognutim 

područjima pružanjem potpora poduzetnicima na potpomognutim područjima kroz provedbu 

otvorenih javnih poziva za dodjelu sredstava kao i izravnim ulaganjima u izgradnju društvene i 

poduzetničke infrastrukture te osiguravanjem sredstava za pokretanje i rad poduzetničkih potpornih 

institucija.  

Opis statusa provedbe: U skladu s planiranom dinamikom provedbe, provedba mjere još nije 

započela. Aktivnosti u svrhu poticanja ulaganja na potpomognutim područjima još nisu započele, 

obzirom da se tek očekuje donošenje pravnog okvira u okviru kojeg bi se mjera trebala provoditi 

(Programski dokumenti za financijsko razdoblje EU 2021. – 2027.) Tijekom izvještajnog razdoblja 

intenzivno se radilo na programiranju Integriranog teritorijalnog programa za financijsko razdoblje 

2021. – 2027.. 

5. Održivi razvoj otočnog gospodarstva  

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 35.380.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere potaknut će se razvoj otočne proizvodnje te 

podizanje razine kvalitete i brendiranja otočnih proizvoda i usluga, valorizirat će se potencijal 

koji nije isključivo vezan za turizam već je naglašena izvornost otočnih proizvoda te njegovanje 

tradicionalnih otočnih djelatnosti i ostalih gospodarskih i proizvodnih aktivnosti na otocima. 

Dodjelom oznake „Hrvatski otočni proizvod“ potiču se otočni proizvođači najprije na 

proizvodnju, a zatim i plasiranje na tržište izvornih otočnih proizvoda dobivenih iz otočnih 

sirovina, kako bi na taj način reafirmirali tradicionalnu proizvodnju s elementima inovativnosti. 

U okviru mjere se provodi Program dodjele potpora male vrijednosti otočnim poslodavcima, za 

pokretanje gospodarskih aktivnosti i očuvanje radnih mjesta s ciljem razvoja otočnih tvrtki kao 

temelja razvoja otočnog gospodarstva.  



13 
 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju je donesena odluka o dodjeli prava uporabe oznake „Hrvatski otočni 

proizvod“ za 23 otočna proizvođača i ukupno 78 otočnih proizvoda, te su donesena i 4 rješenja 

o dodjeli potpora za održavanje manifestacija kojima se promoviraju Hrvatski otočni proizvodi. 

U prosincu 2021. sredstvima osiguranim putem Programa dodjele potpora male vrijednosti 

otočnim poslodavcima, objavljen je Javni poziv za dodjelu potpora male vrijednosti otočnim 

poslodavcima za pokretanje gospodarskih aktivnosti i očuvanje radnih mjesta. U skladu s 

propisanom procedurom, u tijeku je administrativna provjera zaprimljenih prijava koju provodi 

Povjerenstvo. Po obradi svih pristiglih prijava donijeti će se prijedlog zbirne liste podnositelja 

zahtjeva kojima se predlaže dodijeliti potpore male vrijednosti, te onih koji ne ispunjavaju 

uvjete za dodjelu. Po odobrenju zbirnih lista pristupiti će se donošenju pojedinačnih rješenja o 

dodjeli potpora. Zbog zahtjevne procedure postupak nije mogao biti proveden u planiranim 

rokovima.   

6. Pametno i održivo upravljanje otočnim resursima i okolišem 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 145.721.736,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 34.030.814,03 kn  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se financijska potpora za povećanje 

dostupnosti i kvalitete javnih i komunalnih usluga te aktivno sudjelovanje lokalne zajednice u 

društvenom razvoju na otocima. Poticati će se projekti obnove i rekonstrukcije komunalne, 

društvene, poduzetničke i turističke infrastrukture, projekti zaštite prirode i okoliša, projekti 

poboljšanja energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije, poboljšanje uvjeta 

života i poslovanja u otočnim naseljima sufinanciranjem troškova dostave vode. U okviru 

mjere, a temeljem Zakona o otocima, organizirati će se Javni poziv za dodjelu sredstava 

projektima organizacija civilnog društva te osigurati financijske potpore organizacijama 

civilnog društva s ciljem jačanja njihovih uloga i kapaciteta te poticanja na aktivno sudjelovanje 

u društvenom razvoju zajednice na hrvatskim otocima.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju proveden je Javni poziv za dostavu prijedloga projekata za Program 

razvoja otoka u 2021.. Ministarstvo je sklopilo 55 ugovora o dodjeli sredstava iz Programa 

razvoja otoka, od čega su realizirana 53 ugovora (4 su korisnika odustala zbog nemogućnosti 

provedbe projekata, a 2 korisnika su u 2021. realizirala projekte iz 2020. godine). U 

izvještajnom razdoblju donesen je Pravilnik o provedbi programa poticanja razvoja civilnog 

društva na otocima, temeljem kojeg je proveden Javni poziv za prijavu projektnih prijedloga i 

projekata poticanja razvoja civilnog društva na otocima ukupne vrijednosti 1.000.000,00 kn. 

Zaprimljeno je ukupno 39 prijava te je u prosincu 2021. sklopljeno 28 ugovora o dodjeli 

financijskih potpora projektima razvoja civilnog društva na hrvatskim otocima. 
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Temeljem „Odluke o raspodjeli sredstava za sufinanciranje obavljanja usluge isporuke vode 

vodonoscem ili cestovnim vozilom otočanima u okviru raspoloživih sredstava Državnog 

proračuna za 2021. godinu“, sklopljeni su tijekom izvještajnog razdoblja, ugovori sa 16 

isporučitelja vode za obavljanje usluge isporuke vode za ljudsku potrošnju stanovništvu na 

otocima. Temeljem „Programa dodjele potpora male vrijednosti otočnim gospodarskim 

subjektima za troškove prijevoza vode plovilom vodonoscem i/ili autocisternom u 2021. 

godini“ dodijeljene su potpore male vrijednosti otočnim gospodarskim subjektima koji 

obavljaju gospodarsku djelatnost u otočnim naseljima ili dijelovima otočnih naselja koja nisu 

priključena na sustav javne vodoopskrbe za podmirenje do najviše 50% troškova prijevoza vode 

plovilom vodonoscem i/ili autocisternom. 

U izvještajnom razdoblju je za potrebe zaštite od neprimjerenog i neplanskog gospodarenja 

otocima, započela je izrada novog „Državnog programa zaštite i korištenja povremeno 

nastanjenih i nenastanjenih otoka, otočića i okolnog mora“ (Program). Zbog potrebe za 

doradom Dokumentacije o nadmetanju, provedba postupka javne nabave je odgođena pa je 

Ugovor za usluge izrade Programa sklopljen u rujnu, umjesto u srpnju 2021. godine.  Za potrebe 

daljnjeg usmjeravanja i vođenja učinkovite politike razvoja otoka uspostavljen je Registar 

otoka. Registar otoka je javno dostupan od 25. veljače 2021. godine, a nalazi se na infrastrukturi 

Centra dijeljenih usluga. 

7. Mobilnost i povezivost otočnog područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.782.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 324.000,00 kn  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere analizirati će se ekonomičnost sadašnjih 

intermodalnih pomorskih prometnih rješenja i ocijeniti trenutno stanje povezanosti hrvatskih 

otoka s kopnom kao i otoka međusobno.  

Opis statusa provedbe: Mjera se većinom provodi u skladu s predviđenom dinamikom 

provedbe, osim aktivnosti na uspostavi sustava otočnih prava (ISOP) koje se ne provode jer se 

nisu stekli odgovarajući uvjeti za uspostavu sustava praćenja. Za potrebe izrade analize 

ekonomičnosti sadašnjih intermodalnih pomorskih prometnih rješenja o povezanosti otoka 

(Analiza), ugovorena je  u okviru projekta MIMOSA, usluga izrade s pružateljem usluge  

Ernst&Young d.o.o.. Projekt MIMOSA provodi se u okviru Interreg programa prekogranične 

suradnje Italija – Hrvatska 2014.-2020.. U prosincu 2021. dostavljena je završna inačica 

Analize, koja je upućena talijanskim partnerima na projektu, na komentiranje i usuglašavanje 

sadržaja. U prvom kvartalu 2022. godine planirano je usvajanje Analize kada je i utvrđeni rok 

za dostavu Završnog izvješća. 

 

8. Društveni i gospodarski razvoj potpomognutih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 
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Procijenjeni trošak provedbe mjere : 360.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 103.000.000,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinijeti će se gospodarskoj i socijalnoj 

revitalizaciji slabije razvijenih područja ulaganjem u projekte unaprjeđenja komunalne, 

socijalne i gospodarske infrastrukture. Mjerom je predviđena provedba Programa održivog 

razvoja lokalne zajednice, Programa za poboljšanje socijalne, komunalne i gospodarske 

infrastrukture na područjima naseljenim nacionalnim manjinama te Programa dodjele potpora 

male vrijednosti za obavljanje djelatnosti na potpomognutim područjima i području Grada 

Vukovara.   

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju, u okviru „Programa održivog razvoja lokalne zajednice“, ugovoren je 

301 infrastrukturni projekt ukupne vrijednosti 79.500.000,00 kn. U okviru  „Programa za 

poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina“ 

ugovoreno je ukupno 108 infrastrukturnih projekata ukupne vrijednosti 23.500.000,00 kn. 

Dodijeljeno je 169 rješenja o poreznim olakšicama za porezne obveznike na potpomognutim 

područjima te je donesena „Odluka o naknadi jedinicama lokalne samouprave na 

potpomognutim područjima koju plaćaju javne ustanove vezano za upravljanje zaštićenim 

područjima“, za provedbu projekata JLS u području zaštite prirode, izgradnji komunalnih 

vodnih građevina za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju, održavanju čistoće naselja te 

sakupljanju i obradi komunalnog otpada. Mjera se uspješno provodi i ostvarene su ciljne 

vrijednosti pokazatelja za 2021. godinu. 

9. Društveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere : 120.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 29.500.000,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinosi se održivom razvoju brdsko-planinskih 

područja, potiče se gospodarska i socijalna revitalizacija, jačanje socijalne kohezije i 

demografska revitalizacija. Mjerom je, u skladu sa Zakonom o brdsko-planinskim područjima, 

predviđena provedba Programa razvoja brdsko-planinskih područja. Programom se nositeljima, 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, osigurava potpora za provedbu 

projekata izgradnje, obnove i rekonstrukcije objekata socijalne, komunalne i gospodarske 

infrastrukture, kao i ublažavanje posljedica otežanih životnih uvjeta.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u okviru „Programa podrške brdsko-planinskim područjima“ 

ugovoreno je 98 infrastrukturnih projekata ukupne vrijednosti 29.500.000,00 kn. Mjera se 

provodi uspješno te su ostvarene ciljne vrijednosti pokazatelja za 2021. godinu. 
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10. Obnova i razvoj gospodarstva i infrastrukture Grada Vukovara 

Nositelj provedbe mjere: Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 74.005.700,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 65.807.048,17 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinijeti će se obnovi i razvoju prometne, 

komunalne i društvene infrastrukture na području Grada Vukovara kao i očuvanju postojećih 

te stvaranju novih radnih mjesta. Provedbom mjere osigurati će se neposredna financijska 

podrška malom i srednjem poduzetništvu s naglaskom na poticanje ulaganja u aktivnosti 

usmjerene prema izvozu, jačanje poslovnog sektora provedbom poslovnih start-up inicijativa, 

uvođenje inovativnih ekoloških rješenja u poslovne procese, razvoj novih i inovativnih 

proizvoda i drugo.  

Opis statusa provedbe mjere: Utvrđene ključne točke ostvarenja su postignute u planiranim 

rokovima i mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Tijekom 

izvještajnog razdoblja osigurana je financijska potpora za sufinanciranje 87 projekata potpore 

malim i srednjim poduzetnicima koji djeluju na području Grada Vukovara, ukupne vrijednosti 

65.749.200,17 kn. Potpore su usmjerene na otvaranje novih radnih mjesta i razvoj prometne, 

komunalne i društvene infrastrukture Grada Vukovara. Dodatno su sufinancirana 3 projekta 

opremanja odgojno-obrazovnih ustanova na području Grada Vukovara, s ukupnim iznosom 

potpore od 57.848,00 kn. 

11. Učinkovito upravljanje ESIF operativnim programima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 387.541.928,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se ispravno i ujednačeno postupanje 

tijela sustava upravljanja i kontrole i ubrzati postupci dodjele bespovratnih sredstava krajnjim 

korisnicima dok će se dodatnim aktivnostima i kontrolama unaprijediti postupanje korisnika 

bespovratnih sredstava i ubrzati ugovaranje i isplata sredstava ESI fondova. Pripremanjem 

Uputa i pružanjem podrške tijelima u sustavu upravljanja i kontrole unaprijedit će se postupanje 

svih dionika uključenih u dodjelu i korištenje sredstava ESI fondova te omogućiti učinkovitija 

provedba ESIF programa uz osiguranu zakonitost i pravilnost izdataka.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju je podneseno 13 Izjava o izdacima, čime je ostvareno 108% N+3 cilja 

za 2021. godinu. U odnosu na ukupnu EU alokaciju do sada je ovjereno 50% ukupnih sredstava 

a korisnicima je isplaćeno 60% EU alokacije. Ključne točke ostvarenja mjere iz nadležnosti 

Sektora za nadzor rada sustava su ostvarene u skladu s predviđenom dinamikom provedbe.  
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Tijekom izvještajnog razdoblja provedeno je 14 provjera na razini sustava upravljanja i 

kontrole, od čega 6 provjera prije podnošenja Izjave o izdacima, 4 ad hoc provjere, te 4 godišnje 

planirane provjere na razini sustava. Ciljna vrijednost pokazatelja (15 provjera na razini sustava 

upravljanja i kontrole) nije ostvarena u cijelosti iz razloga što je Upravljačko tijelo OPKK, u 

izvještajnom razdoblju glavninu kapaciteta usmjerilo na provođenje dodatnih provjera 

Ključnog zahtjeva 4 – „Primjerene provjere upravljanja u Hrvatskim vodama i Fondu za zaštitu 

okoliša i energetsku učinkovitost, kao Posredničkim tijelima razine 2“, s ciljem ovjeravanja 

troškova iz portfelja navedenih tijela, u skladu sa zahtjevima Europske komisije iz Pisma o 

korektivnim mjerama.  

U postupcima odabira operacija ukupno je zaprimljeno 2490 prigovora, od čega su riješena 

2484 prigovora. U provedbi operacija zaprimljeno je 1089 prigovora, a riješeno je 510 

prigovora. U odnosu na ujednačavanje prakse tijela - 23. ožujka 2021. su donesene Upute 

upravljačkog tijela za upravljanje nepravilnostima u OPKK 2014.-2020. Iste su javno 

objavljene i u primjeni od 25. ožujka 2021. godine. 

12. Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne nabave u projektima EU 

Nositelj provedbe mjere: Središnja agencija za financiranje i ugovaranje 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.601.655,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 1.276.480,62 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere ojačati će se kapaciteti i pojednostavniti i 

digitalizirati procedure te uspostaviti sustav upravljanja ESI fondovima po mjeri korisnika. 

Navedena poboljšanja bi trebala doprinijeti boljoj apsorpciji bespovratnih sredstava ESI 

fondova kao i učinkovitijem ugovaranju i financiranju programa i projekata.  

Opis statusa provedbe: Rokovi za postignuće ključnih točaka ostvarenja nisu bili planirani 

tijekom izvještajnog razdoblja, no provedba mjere je započela i provodi se u skladu s 

predviđenom dinamikom provedbe.  Tijekom izvještajnog razdoblja je zaposleno 13 novih 

zaposlenika SAFU-a, te je provedeno njihovo osposobljavanje za rad. Ostvarena prosječna 

razina (%) odobrenih sredstava u zahtjevima za nadoknadom sredstava (ZNS) je u skladu s 

planiranom vrijednosti za 2021. godinu, i iznosi 60%. Propisani rokovi za odobrenje ZNS-ova 

se ne prekoračuju, no zbog složenosti postupaka ex-post verifikacije određeni postotak 

potraživanih sredstava se mora izuzeti i potraživati u narednim zahtjevima. Zbog navedenoga 

su u tijeku radovi na revidiranju Uputa za provedbu ex-post verifikacija. Aktivnosti su u tijeku 

i provode se u skladu s planom. Potrebna su dodatna značajna pojednostavljenja provedbe 

postupaka ex-post verifikacije. Nova metodologija za provedbu verifikacija je odobrena 

20.1.2021. no potrebna su dodatna znatna pojednostavljenja procedura i metodologije koja 

odobrava UT, a za koje je plan da budu odobrene tijekom 2022. godine. 
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13. Učinkovito upravljanje Interreg programima suradnje 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 20.796.320,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: u izvještajnom razdoblju nisu utrošena proračunska sredstva za 

provedbu mjere 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere poticati će se sudjelovanje većeg broja hrvatskih 

institucija u provedbi zajedničkih projekata prekogranične suradnje s institucijama ostalih 

država sudionica (Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora) s ciljem poboljšanja ugovorenosti i 

apsorpcije sredstava EU fondova. Pogranična područja RH su u tom smislu u nepovoljnom 

području te se intervencijama u okviru prekograničnih programa radi na ujednačenom 

regionalnom razvoju svih dijelova RH i susjednih država. Provedbom projekata razmjenjuju se 

iskustva i znanja te se potiče i jača društveni, gospodarski i teritorijalni razvoj pograničnih 

područja Republike Hrvatske i drugih država sudionica programa prekogranične suradnje.   

Opis statusa provedbe: Tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo planirano postignuće ključnih 

točaka ostvarenja, no utvrđeni pokazatelji su ispunjeni a mjera se provodi u skladu s 

predviđenom dinamikom provedbe. Tijekom izvještajnog razdoblja pripremljena su, za Interreg 

IPA programe „Hrvatska-Srbija“ te „Hrvatska-BiH-Crna Gora“, godišnja izvješća o provedbi 

za prethodnu godinu, koja su usvojena od strane Zajedničkih odbora za praćenje i odobrena od 

strane Europske komisije, čime je i ostvarena ciljna vrijednost pokazatelja za 2021. godinu.  

Programiranje novih Interreg IPA programa je u tijeku te se očekuje njihovo usvajanje od strane 

Europske komisije tijekom 2022. godine, nakon čega se planira i objava prvih poziva. U 

izvještajnom razdoblju nije bilo planirano sklapanje novih ugovora o financiranju projekata 

prekogranične suradnje, no ipak je sklopljeno dodatnih 5 ugovora, čime je premašena ciljna 

vrijednost pokazatelja za 2021. godinu.   

14. Provedba programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 210.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 881.320,85 kn  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedba mjere omogućiti će se dodjelom bespovratnih sredstava kroz 

program Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva financiran  u okviru financijskog mehanizma 

europskog gospodarskog prostora (EGP) i Norveškog financijskog mehanizma. U svrhu 

osiguranja kvalitetnog STEM odgoja i obrazovanja u osnovnim školama, Program će, putem 

dva Poziva na dostavu projektnih prijedloga, omogućiti osnovnim školama sredstva za 

osiguranje infrastrukturnih preduvjeta i potrebne opreme za uspostavljanje modernih STEM 

učionica, za ulaganje u vlastite ljudske kapacitete (razvoj vještina učitelja) te za osmišljavanje 

i provođenje novih STEM aktivnosti za učenike oslanjajući se na ojačane kapacitete. 
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Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju objavljena su dva otvorena poziva za dodjelu bespovratnih sredstava u 

sklopu provedbe programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva. Proces ugovaranja projekata 

je u tijeku te se donošenje Odluka o financiranju očekuje u I. kvartalu 2022. godine. U srpnju 

2021. godine potpisan je ugovor za predefinirani projekt koji se provodi u okviru Programa, 

korisnik je Carnet, a ukupna vrijednosti projekta je 3.500.000,00 EUR. Provedba projekta je 

započela te je predviđeno trajanje provedbe od 36 mjeseci.  

15. Koordinacija i kontrola programa europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnih strategija 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 42.857.173,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 7.354.957,64 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurat će se uspješna koordinacija i kontrola 

provedbe programa europske teritorijalne suradnje i potaknuti sudjelovanje većeg broja 

hrvatskih institucija u programima europske teritorijalne suradnje te na taj način doprinijeti 

poboljšanju ugovorenosti i apsorpcije sredstava EU fondova u Republici Hrvatskoj. 

Opis statusa provedbe: U izvještajnom razdoblju nije bilo planirano postignuće ključnih točki 

ostvarenja, no mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U izvještajnom 

razdoblju provedena je intenzivna koordinacija i kontrola programa prekogranične suradnje 

(Hrvatska-Srbija, Hrvatska-BiH-Crna Gora, Mađarska-Hrvatska, Slovenija-Hrvatska i Italija-

Hrvatska), programa transnacionalne suradnje (Dunav, Jadransko-jonski, Mediteran i Središnja 

Europa) te programa međuregionalne suradnje (INTERREG EUROPE i INTERACT) s ciljem 

povećanja broja prijava na pozive u okviru programa europske teritorijalne suradnje.  

U izvještajnom razdoblju usvojena su dva Interreg programa za financijsko razdoblje 2021. - 

2027. i to, „Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 2021.-2027.“ i „Program 

međuregionalne suradnje Interreg Europe 2021.-2027.“ te je na taj način ostvarena ciljna 

vrijednost pokazatelja za 2021. godinu. Ukupan broj institucija RH, prijavljenih na natječaje iz 

programa europske teritorijalne suradnje, tijekom izvještajnog razdoblja je 117, čime je 

premašena ciljna vrijednost pokazatelja za 2021. godinu. U izvještajnom razdoblju je izdano 

ukupno 1586 potvrda o prihvatljivosti troškova hrvatskih projektnih partnera, na ukupno 11 

programa europske teritorijalne suradnje. Bez obzira na određena kašnjenja u rokovima za 

izdavanje potvrda o prihvatljivosti troškova, uzrokovana značajnim brojem zaprimljenih 

partnerskih izvještaja i limitiranih kapaciteta Tijela za kontrolu, ostvarena je ciljna vrijednost 

pokazatelja za 2021. godinu. 

16. Koordinacija korištenja Programa unije i instrumenata EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 225.000,00 kn 
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Utrošena proračunska sredstva: u izvještajnom razdoblju nisu utrošena proračunska sredstva za 

provedbu mjere 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere procijeniti će se dugoročne koristi i učinci projekata 

provedenih u okviru pretpristupnog IPA programa za razdoblje 2007. – 2013., odnosno 

omogućiti preduvjeti za pripremu i provedbu projekata kojima će se nastaviti započete reforme 

u području sustava javnih financija i javne nabave, modernizaciji sustava zemljišnih knjiga, 

reformi poslovnog okruženja i tržišta rada. Također, provedbom mjere osigurava se i 

kontinuirano praćenje učinkovitosti korištenja centraliziranih instrumenata i Programa Unije u 

RH, kao i analiza prikupljenih podataka.            

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi ali uz određeno kašnjenje, zbog okolnosti vezanih 

za početak provedbe novog financijskog razdoblja EU 2021.-2027. Prva inačica Završnog 

izvješća za IPA program (Izvješće) dostavljena je Europskoj komisiji 12. siječnja 2021. godine. 

Europska komisija je dostavila komentare na dostavljeno Izvješće u ožujku  2021. godine.  

Izvješće je dorađeno u skladu s zaprimljenim komentarima i u svibnju 2021. godine dostavljeno 

Europskoj komisiji. Ukoliko ne bude dodatnih komentara, očekuje se odobrenje Izvješća.  

Izvješće o iskorištenosti centraliziranih instrumenata EU-a za Vladu Republike Hrvatske, 

izrađivati će se za Programe Unije nakon usvajanja Zaključka Vlade Republike Hrvatske o 

provedbi Programa Unije za novo financijsko razdoblje EU 2021. - 2027.  Podatci o 

iskorištenosti ostalih centraliziranih instrumenata EU obrađuju se i prikupljaju sustavno. Novi 

Zaključak o provedbi Programa Unije u RH biti će usvojen tijekom I. kvartala 2022. godine. 

Normiranje Odluke o provedbi i praćenju instrumenta InvestEU, zahtijeva suglasnost Hrvatske 

banke za obnovu i razvoj, te se planira provesti u prvoj polovici 2022. godine. 

17. Koordinacija provedbe međunarodnih financijskih mehanizama i programa pomoći 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 22.731.800,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 735.020,25 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će financijska potpora za provedbu 

projekata u okviru Švicarskog programa pomoći te financijskog mehanizma EGP i Norveškog 

financijskog mehanizma. Sredstvima navedenih mehanizama provode se sljedeći programi: 

• Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva, 

• Pravosuđe i unutarnji poslovi 

• Energija i klimatske promjene 

• Inovacije, istraživanje, obrazovanje i konkurentnost 

• Civilno društvo 

• Socijalni dijalog 
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Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

2021. godini donesene su dvije Odluke o provedbi Programa. Odluka o provedbi Programa 

„Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva“ donesena je u travnju 2021. godine, a Odluka o 

provedbi Programa „Energija i klimatske promjene“ donesena je u svibnju 2021. godine. 

Uključujući Ugovor o provedbi programa „Pravosuđe i unutarnji poslovi“, ukupno su 

zaključena 3 ugovora i donesene Odluke. Odobrenih Završnih izvješća o provedbi projekata 

nije bilo tijekom izvještajnog razdoblja. Projektu za koji se očekivalo da će se završiti u 2021. 

godini, je odobreno produljenje od 6 mjeseci do 30.06.2022. godine. 

 

18. Koordinacija pripreme programskih dokumenata za razdoblje 2021. – 2027. 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurat će se priprema i donošenje programskih 

dokumenata, Sporazuma o partnerstvu i operativnih programa, kako bi Republika Hrvatska 

mogla koristiti sredstva, u okviru podijeljenog upravljanja iz fondova EU, namijenjena 

Republici Hrvatskoj u novom financijskom razdoblju EU 2021. – 2027. Jedna od ključnih točki 

dijaloga između Europske komisije i Republike Hrvatske je stanje ispunjenosti uvjeta koji 

omogućavaju provedbu fondova EU u razdoblju 2021. – 2027. Uvjeti koji omogućuju provedbu 

su jedna od pretpostavki djelotvorne i učinkovite provedbe nove financijske perspektive, 

odnosno države članice neće moći prijavljivati svoje rashode povezane s provedbom posebnih 

ciljeva sve dok uvjet koji omogućuje provedbu ne bude ispunjen. Pravovremeno ispunjavanje 

uvjeta koji omogućuju provedbu od strane Republike Hrvatske te učinkovitija koordinacija i 

praćenje ubrzat će i pospješiti korištenje fondova EU u narednom financijskom razdoblju. 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Nacrti 

programskih dokumenata u financijskom razdoblju Europske unije 2021. – 2027., Sporazum o 

partnerstvu, Program konkurentnost i kohezija 2021. – 2027., i Integrirani teritorijalni program 

2021. – 2027. (programski dokumenti), su pripremljeni u propisanom roku, i krajem lipnja 

2021. godine, upućeni Europskoj komisiji na očitovanje. Nacrti programskih dokumenata 

izrađeni su tijekom četiri programska ciklusa, od strane radnih skupina osnovanih za potrebe 

izrade programskih dokumenata. Europska komisija je preliminarne komentare na prve nacrte 

programskih dokumenata, opće naravi, uputila u kolovozu 2021. godine. Nakon zaprimljenih 

komentara Europske komisije nastavljen je rad na tehničkom usklađivanju programskih 

dokumenata, u suradnji s nositeljima i članovima radnih skupina i u skladu s njihovim 

sektorskim nadležnostima. Dorađene inačice programskih dokumenata dostavljene su 

Europskoj komisiji 09. studenog 2021. godine.  
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Kontinuirano s procesom izrade programskih dokumenata, provodi se koordinacija praćenja  

ispunjavanja uvjeta koji omogućuju provedbu. Aktivnosti koordinacije napreduju u skladu s 

predviđenom dinamikom u hodogramu aktivnosti. Četiri uvjeta koji omogućuju provedbu 

smatraju se ispunjenima. Redovitom komunikacijom s tijelima Europske komisije pristupa se 

što bržem ispunjenju uvjeta sukladno postavljenim pokazateljima. Postignuta je ključna točka 

ostvarenja vezana za usvajanje Komunikacijske strategije za ispunjavanje uvjeta koji 

omogućavaju provedbu fondova EU u financijskom razdoblju 2021. - 2027.. Također, u 

kontekstu ispunjenja Kriterija 6, uvjeta 1.1., važno je istaknuti da su u studenom i prosincu 

2021. doneseni Planovi za industrijsku tranziciju Panonske, Sjeverne i Jadranske Hrvatske. 

19. Uspostava sustava upravljanja i kontrole fondova EU-a za razdoblje 2021. – 2027. 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU i  Uprava 

za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 22.731.800,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 3.588.750,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere definirati će se pravni, institucionalni i postupovni 

okvir, te će se provesti postupak akreditacije za tijela u sustavu upravljanja i kontrole kako bi 

se dokazalo da je uspostavljeni sustav prikladan i funkcionalan odnosno da će odabrane 

institucije kao tijela u sustavu upravljanja i kontrole izvršavati sve dodijeljene funkcije. 

Zakonom će se uspostaviti institucionalni okvir za korištenje fondova Europske unije u okviru 

podijeljenog upravljanja počevši od financijskog razdoblja 2021. – 2027., te odrediti provedba 

aktivnosti jačanja kapaciteta institucionalnog okvira za korištenje EU fondova kao i korisnika, 

partnera i suradnika na projektima financiranima iz EU fondova. Izradom Strategije 

vrednovanja 2021.-2027. osigurat će se strateški i metodološki okvir za provedu vrednovanja 

u novom razdoblju, kako bi se u granicama pravila regulative za pojedini fond osigurala 

standardizirana provedba vrednovanja. U kontekstu jačanja evaluacijske kulture, a temeljem 

do sada naučenih lekcija, osigurat će se na odgovarajući način objava i dostupnost rezultata 

provedenih vrednovanja. Navedenim aktivnostima će se ubrzati apsorpcija fondova EU.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju donesen je Zakon o institucionalnom okviru za korištenje fondova 

Europske unije u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, broj 116/21), stupio je na snagu 4. 

studenoga 2021. godine. U tijeku je izrada Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole 

te Uredbe o funkcijama, zadaćama i odgovornosti Koordinacijskog tijela, u skladu s Zakonom 

i mjerodavnim pravnim propisima EU. U posljednjem kvartalu 2021. godine započete su 

pripremne aktivnosti za izradu Strategije vrednovanja Sporazuma o partnerstvu i programskih 

dokumenata financijskog razdoblja 2021. - 2027., no potrebno je istaknuti kako sama izrada 

Strategije uvelike ovisi o tijeku procesa izrade i usvajanja programskih dokumenata. Sažeci 

svih do sada provedenih vrednovanja javno su objavljeni na mrežnoj stranici 

www.strukturnifondovi.hr.  

http://www.strukturnifondovi.hr/
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U dijelu aktivnosti koje se odnose na uspostavu sustava upravljanja i kontrole fondova EU za 

razdoblje 2021.-2027. ciljna vrijednost pripadajućeg pokazatelj nije ostvarena, no intenzivno 

se radi na modernizaciji sustava eFondovi, koji će biti baziran na suvremenijoj tehnologiji, a 

koja će u konačnici donijeti daljnja pojednostavljenja i nove funkcionalnosti u sustavu. Prvi 

modul koji se odnosi na dodjelu sredstava će biti u funkciji tijekom prve polovice 2022. godine. 

20. Informiranje i komunikacija o programima i projektima EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 80.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 6.000.000,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere unaprijediti će se informiranost građana Republike 

Hrvatske o mogućnostima financiranja dostupnima za korištenje iz fondova EU te ojačati 

interes javnosti za korištenje dostupnih financijskih sredstava i doprinijeti učinkovitijem 

korištenju fondova Europske unije u novom financijskom razdoblju 2021. – 2027.. Sve 

aktivnosti koje će se provoditi u okviru mjere biti će usmjerene, kako prema općoj javnosti, 

tako i prema institucijama u sustavu upravljanja i kontrole, nadležnima za učinkovitu i 

kvalitetnu apsorpciju osiguranih sredstava iz EU fondova. 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju je za provedbu aktivnosti u okviru mjere utrošeno ukupno 6.000.000,00 

kn. Sustav za izobrazbu djelatnika u sustavu upravljanja i kontrole je uspostavljen te je tijekom 

izvještajnog razdoblja organizirano i provedeno ukupno 108 edukacija. Središnji mrežni portal 

o EU fondovima, s objavljenim dostupnim informacijama o svim mogućnostima financiranja u 

novom financijskom razdoblju, je u potpunosti funkcionalan, a tijekom izvještajnog razdoblja 

imao je više od 280.000 posjetitelja.  

Aktivnosti vezane za  informiranje i komunikaciju o programima i projektima EU se 

kontinuirano provode te je tijekom izvještajnog razdoblja održano ukupno 11 informativnih 

radionica o različitim mogućnostima financiranja iz fondova EU za zainteresiranu stručnu i 

opću javnost, kao i 2 konferencije na temu novih prilika te ključnih izazova financijskog 

razdoblja EU 2021.-2027.. Održana je i nacionalna informativna kampanja „Dani otvorenih 

vrata EU projekata“, s ciljem zainteresiranoj javnosti predstaviti EU projekte koji su dali 

značajan doprinos razvoju lokalnih zajednica u područjima kao što su energetika, istraživanje i 

razvoj, kultura, obrazovanje, poduzetništvo, promet, zaštita okoliša i mnoga druga. Aktivnosti 

koje se odnose na informiranje i komunikaciju će se nastaviti i u nadolazećem razdoblju. 
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21. Jačanje administrativnih kapaciteta za provedbu i upravljanje ESIF operativnim 

programima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za upravljanje operativnim programima i financijskim 

instrumentima 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 9.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere ojačati će se funkcija upravljanja administrativnim 

kapacitetima cjelokupnog sustava upravljanja i kontrole korištenja fondova EU te će se 

uspostaviti i ojačati okvir za razvoj kompetencija za upravljanje i provedbu projekata i programa 

financiranih sredstvima EU fondova i stručno usavršavanje zaposlenika u skladu s potrebama 

sustava.  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

tijeku su aktivnosti Koordinacijskog tijela i Upravljačkog tijela OPKK vezane za razvoj Plana 

jačanja kapaciteta za korištenje EU fondova na nacionalnoj razini (tzv. Roadmap), kojim se 

određuju sve aktivnosti za jačanje kapaciteta institucionalnog okvira za EU fondove, te korisnike 

i partnere u financijskom razdoblju 2021.-2027. U navedeni plan na odgovarajući će način biti 

uklopljene mjere i rezultati Akcijskoga plana razvijenog u okviru projekta "Frontloading 

administrative capacity building for post 2020", usmjerenog na sustav upravljanja i kontrole 

OPKK (SUK), uzimajući u obzir i ažurirane uvjete i potrebe.  

U okviru navedenog projekta, kroz provedene radionice, definirane su i osnovne kompetencije 

za zaposlene u tijelima SUK-a koje se mogu koristiti u razvojne svrhe. Izrada kataloga 

kompetencija provodit će se u suradnji s Ministarstvom pravosuđa i uprave, sukladno 

aktivnostima izrade i uvođenja sustava kompetencija na razini cjelokupne javne uprave.   

U sklopu istog projekta razvijen je i „Plan za razvoj i stručno usavršavanje zaposlenika na razini 

Upravljačkoga tijela“. Uzimajući u obzir tijek razvoja Plana jačanja kapaciteta za korištenje EU 

fondova, te identificirane potrebe na nacionalnoj razini, Plan za razvoj i stručno usavršavanje 

zaposlenika predstavljat će ključni input za razvoj vezanih aktivnosti na razini svih SUK-ova i, 

njegova će se provedba uklopiti u navedeni širi okvir. Trenutno je u procesu identificiranje 

područja i tema na kojima je potrebno unaprjeđenje tehničkih kapaciteta SUK-a i korisnika, za 

pripremu i provedbu projekata u suradnji sa savjetodavnom službom JASPERS.  

22. Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za upravljanje operativnim programima i financijskim 

instrumentima 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 160.000.000,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku  
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Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se pravovremena i potpuna priprema 

projektno-tehničke dokumentacije budućim korisnicima EU projekata te će se osigurati 

pravilna primjena načela propisanih Zakonom o institucionalnom okviru za fondove EU i 

stvoriti dostatna zaliha projekata spremnih za financiranje u području zelene tranzicije i 

digitalne transformacije.  

Opis statusa provedbe: U skladu s planiranom dinamikom provedbe mjere, 31. prosinca 2021. 

godine objavljen je Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava „Priprema projektno-tehničke 

dokumentacije za projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije“ (Poziv). 

Bespovratna sredstva za dodjelu u okviru Poziva iznose 160.000.000,00 kn a cilj je pripremiti 

zalihu zrelih projekata u području digitalne transformacije i zelene tranzicije. Pozivom se 

prihvatljivim prijaviteljima stavljaju na raspolaganje bespovratna sredstva Mehanizma za 

oporavak i otpornost,  kojima mogu financirati izradu projektno-tehničke dokumentacije za 

projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije. Tijekom 2022. godine po ovom 

Pozivu će se zaprimati projektni prijedlozi te provjeravati njihova prihvatljivosti, a potom će s 

odabranim prijaviteljima biti zaključeni ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava. 

23. Djelotvorno i učinkovito upravljanje sustavom strateškog planiranja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 8.277.500,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere omogućiti će se djelotvorna koordinacija 

cjelokupnog sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem, praćenje provedbe i 

vrednovanje učinka javnih politika, u skladu s dužnostima Koordinacijskog tijela prema čl. 33. 

Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH („Narodne novine“, broj 

123/17). 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Upravljačka ploča za praćenje učinaka javnih politika kojom je omogućen prikaz i objava 

podataka o uspješnosti provedbe javnih politika i projekata, izrađena je i u veljači 2021. (u 

planiranom roku) objavljena na mrežnoj stranici Ministarstva (Upravljačka ploča za praćenje 

učinaka javnih politika). Trenutno je omogućen prikaz podataka o učincima politika Nacionalne 

razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.  

U izvještajnom razdoblju pripremljene su metodološke upute u svrhu osiguravanja ujednačenog 

pristupa izradi i pravilnoj primjeni odredbi zakonodavnog okvira sustava strateškog planiranja. 

Pripremljene su sljedeće upute: Upute za izradu provedbenih programa tijela državne uprave,  

Upute za izradu nacionalnih planova i akcijskih planova tijela državne uprave, Upute za izradu 

planova razvoja jedinica područne (regionalne) samouprave, i Upute za izradu provedbenih 

programa jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Uz navedene upute, s ciljem 

osiguravanja ujednačenog postupanja korisnika, izrađeni su i pripadajući predlošci za izradu 

akata strateškog planiranja.  

https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upravljacka-ploca-za-pracenje-ucinaka-javnih-politika/4581
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upravljacka-ploca-za-pracenje-ucinaka-javnih-politika/4581


26 
 

Osim izrade metodoloških uputa, nadležna ustrojstvena jedinica, Koordinacijsko tijelo u 

sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Koordinacijsko 

tijelo), kontinuirano pruža stručnu podršku korisnicima na nacionalnoj i regionalnoj razini 

prilikom izrade akata strateškog planiranja prema propisanoj metodologiji te s ciljem 

osiguravanja ujednačenog postupanja, daje pojašnjenja o ispravnoj primjeni propisa te službena 

mišljenja na zaprimljene prijedloge za pokretanje izrade akata strateškog planiranja.   

U suradnji sa stručnjacima PricewaterhouseCoopers-a (PwC) provedene su sve aktivnosti u 

okviru SRSP projekta „Poboljšanje procjene troškova provedbe vladinih politika u procesima 

strateškog planiranja“. U okviru projekta pripremljen je model za procjenu troškova provedbe 

strukturnih politika i mjera ulaganja te je provedena provjera izrađenog modela na prijedlozima 

ulaganja utvrđenih u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. Dobiveni 

rezultati su iskorišteni za izradu obrazloženja provedbe ulaganja  Nacionalnog plana oporavka 

i otpornosti 2021.-2026. 

24. Jačanje kapaciteta i koordinacije za planiranje i provedbu javnih politika 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 8.151.200,00 kn 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere omogućiti će se podrška državnim i javnim 

službenicima u stjecanju znanja i vještina koje će im omogućiti kvalitetnije formuliranje javnih 

politika, izradu i provedbu akata strateškog planiranja u skladu sa zakonodavnim okvirom te  

pouzdanu procjenu i planiranje sredstava za njihovu učinkovitu provedbu. 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Za 

potrebe jačanja kapaciteta u području planiranja i provedbe javnih politika pripremljeno je 5 

obrazovnih modula za obveznike strateškog planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj 

razini, u kojima je naglasak stavljen na primjenu nove metodologije strateškog planiranja. 

Tijekom izvještajnog razdoblja održane su 23 radionice za državne i javne službenike tijela na 

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, na kojima je u izobrazbama sudjelovao ukupno 741 

polaznik.    

25. Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima  

Nositelj provedbe mjere: Glavno tajništvo 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se uvjeti za unaprjeđenje razvoja i 

upravljanja ljudskim potencijalima Ministarstva s ciljem poboljšanja učinkovitosti i 

djelotvornosti u provedbi poslovnih procesa iz područja nadležnosti, te jačanja upravnih 
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kapaciteta. Aktivnosti u okviru mjere su usmjerene na stvaranje stručnih i kompetentnih 

administrativnih kapaciteta provedbom ciljanih izobrazbi, a u cilju poboljšanja kvalitete javnih 

usluga. 

Status provedbe mjere: Preduvjet za provedbu mjere je donošenje Plana zapošljavanja u 

državnim službama i Plana stručnog usavršavanja. S obzirom da navedeni planovi još nisu 

upućeni u proceduru od strane nadležnog tijela koje je stručni nositelj izrade istih, te da je bila 

na snazi zabrana zapošljavanja u državnoj službi sukladno Zakonu o izvršavanju državnog 

proračuna za 2021. i Odluci o zabrani zapošljavanja, Ministarstvo tijekom 2021. godine, iz 

navedenih razloga, nije bilo u mogućnosti provesti istu mjeru. 

26. Djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima Ministarstva       

Nositelj provedbe mjere: Uprava za financije i informacijsko - telekomunikacijske sustave i 

Samostalna služba za reviziju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Mjera je usmjerena na poboljšanje učinkovitosti financiranja 

programa, projekata i aktivnosti zbog sve lošijih gospodarskih trendova kojima se smanjuju 

raspoloživa proračunska sredstva za provedbu regionalnih razvojnih programa. Utvrditi će se 

optimalni odnosi između troškova administracije i razvojnih intervencija, kao i provesti 

vrednovanje razvojnih učinaka provedenih mjera kroz dulje razdoblje, kako bi se poboljšala će 

se učinkovitost i djelotvornost u upravljanju raspoloživim resursima te financirale mjere koje 

će rezultirati razvidnim i mjerljivim, pozitivnim razvojnim trendovima, na područjima na 

kojima se provode.  

Status provedbe mjere: Sve aktivnosti u okviru mjere se provode u skladu s planom, 

odobrenim proračunom i planiranim rokovima. Provedbom mjere se osigurava zakonito, 

ekonomično i optimalno upravljanje raspoloživim materijalnim i financijskim resursima i 

učinkovito obavljanje procesa iz djelokruga Ministarstva.  

Tijekom izvještajnog razdoblja izrađen je financijski plan Ministarstva te je u propisanom roku 

dostavljen Ministarstvu financija. Izrađena je (interna) analiza razvojnih učinaka prethodno 

financiranih intervencija po pojedinačnim programima koje provodi Ministarstvo. Prema 

dostupnim podacima, do 30. lipnja 2021. godine je ugovoreno 13,9% ugovora za programske 

jednogodišnje projekte, te je alocirano 2,1% vrijednosti ukupno ugovorenih sredstava. U skladu 

s planom, provedeno je šest unutarnjih revizija te niti jedna državna (vanjska) od strane 

Državnog ureda za reviziju. Od ukupno obavljenih revizija, za dvije (2) je dano zadovoljavajuće 

mišljenje, a za preostale je dano zadovoljavajuće mišljenje uz stanovite nedostatke. Od 

preostale četiri revizije za koje je dano zadovoljavajuće mišljenje uz stanovite nedostatke, za 

tri (3) su tijekom izvještajnog razdoblja u potpunosti provedene dane preporuke.  
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2.4. ZAKLJUČAK O OSTVARENOM NAPRETKU U PROVEDBI MJERA   

Napredak koji je ostvaren u provedbi mjera Provedbenog programa Ministarstva, uvjetovan je 

nizom specifičnih okolnosti koje su utjecale na rad svih javnopravnih tijela u Republici 

Hrvatskoj pa tako i Ministarstva.  

Bez obzira na značajne izazove uzrokovane dugotrajnom borbom s pandemijom virusa 

COVID-19, kao i posljedicama razornih potresa, koji su tijekom 2020. godine zadesili središnju 

Hrvatsku i uzrokovali goleme štete, provedba mjera je započela u skladu s planiranim rokovima 

i napredak se u kod velike većine mjera odvija u skladu s predviđenom dinamikom.   

Mjeri „Poticanje ulaganja na 

potpomognutim područjima“ 

provedba će, u skladu s planom, 

započeti tijekom 2022. godine.    

Može se zaključiti kako je 

tijekom izvještajnog razdoblja 

ostvaren iznimno dobar napredak 

u provedbi Provedbenog 

programa Ministarstva, imajući 

na umu kako je većina mjera 

(96%) statusa „U tijeku“ te se 

provode gotovo u potpunosti u 

skladu s predviđenom 

dinamikom provedbe, uz veliku 

većinu ključnih točaka ostvarenja 

postignutih u utvrđenim 

rokovima.   

Nadležna upravna organizacija Ministarstva smatra kako nije vjerojatno da će trenutačni 

izazovi u provedbi mjere kod koje je tijekom izvještajnog razdoblja zabilježeno kašnjenje u 

provedbi, značajnije utjecati na prekoračenje u utvrđenom roku za provedbu te kako zasada nije 

potrebno predlagati niti uvoditi nužne mjere niti korekcije. 

  

U planu
4%

U tijeku
96%

Slika 1 Prikaz mjera prema statusu provedbe 
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3. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA 

Ministarstvo provedbom mjera u Provedbenom programu doprinosi provedbi 4 cilja Programa 

Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024.: 

2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje 

2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istraživanje 

4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država 

4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija 

Najvažniji rezultati ostvareni provedbom mjera Provedbenog programa Ministarstva tijekom 

izvještajnog razdoblja: 

2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje 

• Dorađene inačice programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. - 2027. 

godine: Sporazum o partnerstvu, PKK 2021. - 2027. i ITP 2021. - 2027., dostavljene su 

Europskoj komisiji, 

• Koordinacija ispunjenja uvjeta koji omogućuju provedbu provodi se sukladno 

predviđenom hodogramu aktivnosti te se 4 uvjeta (20%) koji omogućuju provedbu 

smatraju ispunjenima, 

• Provedeno je 14 provjera na razini sustava u tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, 

uključujući provjere u skladu s revizijskim zahtjevima i traženjima Europske komisije, 

• Izrađene su i donesene Upute upravljačkog tijela za upravljanje nepravilnostima u 

Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., 

• Izrađen je Prijedlog uputa za provedbu ex-post verifikacija i Odluke o nepravilnostima, 

• Razina ostvarenja N+3 cilja za 2021. godinu je 108% (u odnosu na ukupnu EU alokaciju 

OPKK, do sada je ovjereno 50% ukupnih sredstava a korisnicima je isplaćeno 61% EU 

alokacije), 

• Uspostavljen je učinkovit sustav izobrazbe djelatnika SUK-a za naredno programsko 

razdoblje EU-a 2021. – 2027. 

 

2.2. Ulaganje u obrazovanje znanost i istraživanje  

• Objavljena su dva otvorena poziva za dodjelu bespovratnih sredstava u sklopu provedbe 

u okviru Programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva, 

• Potpisan je ugovor za predefinirani projekt koji se provodi u okviru Programa Lokalni 

razvoj i smanjenje siromaštva, korisnik je Carnet (ukupna vrijednost: 3.500.000,00 

eura). 

 

4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država 

• Usvojen je Zakon o institucionalnom okviru za korištenje EU fondova u financijskom 

razdoblju 2021.-2027. 

• Izrađen je Nacrt Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole te Nacrt Uredbe o 

funkcijama, zadaćama i odgovornosti Koordinacijskog tijela, 
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• Započeta je izrada Strategije vrednovanja Sporazuma o partnerstvu i programskih 

dokumenata financijskog razdoblja EU 2021. - 2027 

• Izrađena je, i na mrežnoj stranici Ministarstva objavljena, Upravljačka ploča za praćenje 

učinaka javnih politika kojom je omogućen prikaz i objava podataka o uspješnosti 

provedbe javnih politika i projekata, 

• Pripremljene su metodološke upute u svrhu osiguravanja ujednačenog pristupa izradi 

akata srednjoročnih i kratkoročnih akata strateškog planiranja, 

• Pripremljeno je 5 obrazovnih modula za strateško planiranje za jačanje kapaciteta 

službenika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, 

• Održane su ukupno 24 radionice za jačanje kapaciteta u području strateškog planiranja 

državne i javne službenike na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini (u izobrazbi 

sudjelovao ukupno 741 polaznik),  

• Održano je ukupno 108 edukacija za jačanje kapaciteta zaposlenika tijela u sustavu 

upravljanja i kontrole korištenja fondova EU,  

• Objavljen je Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava „Priprema projektno-tehničke 

dokumentacije za projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije“ 

(ukupna vrijednost bespovratnih sredstava: 160.000.000,00 kn) 

• Održana je nacionalna informativna kampanja „Dani otvorenih vrata EU projekata“ 

 

4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija 

 

• Donesen je Nacionalni plan razvoja otoka za razdoblje 2021.-2027. kojim se utvrđuje 

okvir za oblikovanje programa, projekata, mjera i aktivnosti koji se odnose na društveni 

i gospodarski razvoj otoka, 

• Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otocima („Narodne novine“, broj 

116/18., 73/20., 70/21.). Izmjenama i dopunama Zakona o otocima:  

• Sklopljeno 616 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje provedbe EU 

projekata na regionalnoj i lokalnoj razini, (ukupna vrijednost  445.000.000,00 kn), 

• U okviru Programa regionalni razvojni projekti, ugovorena su 103 infrastrukturna 

projekta (ukupna vrijednost 37.800.000,00 kn), 

• U okviru „Programa održivog razvoja lokalne zajednice“, ugovoren je 301 

infrastrukturni projekt (ukupna vrijednost 79.500.000,00 kn), 

• U okviru „Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih 

gradova na ratom pogođenim područjima“ sklopljeno je ukupno 202 ugovora (ukupna 

vrijednost 117.846.794,83 kn), 

• U okviru  „Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim 

pripadnicima nacionalnih manjina“ ugovoreno je ukupno 108 infrastrukturnih projekata 

(ukupna vrijednost 23.500.000,00 kn), 

• U okviru „Programa podrške brdsko-planinskim područjima“ ugovoreno je 98 

infrastrukturnih projekata (ukupna vrijednost 29.500.000,00 kn), 

• Izrađena je nova karta regionalnih potpora (na snazi 1. siječnja 2022.), njome se 

omogućuju značajna uvećanja u intenzitetima sufinanciranja regionalnih državnih 

potpora na cijelom teritoriju Hrvatske, 





NAZIV AKTA 
STRATEŠKOG 
PLANIRANJA:

IZVJEŠTAJNO 
RAZDOBLJE:

DATUM IZRADE 
IZVJEŠĆA:

R.B. 
mjere

Cilj iz Programa Vlade 
Republike Hrvatske 

2020.-2024.
Naziv mjere Ključne točke ostvarenja mjere

Planirani rok 
postignuća ključne točke 

ostvarenja
Pokazatelj rezultata mjere

Početna 
vrijednost

pokazatelja 
rezultata

Ciljna
vrijednost

2021.

Ostvarena 
vrijednost 

pokazatelja 
rezultata

Iznos utrošenih 
proračunskih 

sredstava

Postignuće ključnih 
točaka ostvarenja 

Status 
provedbe mjere Opis statusa provedbe mjere

Postotak projekata u provedbi u okviru 
teritorijalnih strategija (%) n/p 15% 0

Broj EU projekata kojima su dodijeljena 
sredstva kroz Fond za sufinanciranje 
projekata

1235 1500 1851

Broj provedenih infrastrukturnih projekata 30 80 103
Tijekom izvještajnog razdoblja u okviru Programa regionalni razvojni projekti, ugovorena su 103 infrastrukturna projekta ukupne 
vrijednosti 37.800.000,00 kn. Aktivnosti se provode u skladu s predviđenom dinamikom provedbe a ciljne vrijednosti pokazatelja za 
2021. godinu su ispunjene. 

Broj donesenih teritorijalnih strategija  za 
razvoj urbanih područja   

0 14 0

Broj sklopljenih
Sporazuma o provedbi ITU
mehanizma

0 14 0

Broj sufinanciranih projekata za razvoj 
urbanih područja

0 0 0

Obnovljene ili novo sagrađene stambene 
jedinice

685,10m2/20  
stambenih 

jedinica

685,10m2/20  
stambenih jedinica

685,10m2/20  
stambenih 

jedinica
(kumulativno)

Izgrađena ili obnovljena infrastruktura 18 33 29
(kumulativno)

Broj poduzeća koja primaju potporu 139 141
135

(kumulativno)

 Izgrađena ili obnovljena infrastruktura 0 0 0

Broj poduzeća koja primaju potporu 0 0 0

Broj proizvođača kojima je dodijeljena 
oznaka HOP 78 (2019.) 60 23

Broj brendiranih izvornih tradicionalnih 
otočnih proizvoda / proizvodnih linija

150 (2019.) 130 78

Broj otočnih poslodavaca kojima je 
dodijeljena potpora

251 (2019.) 250 0

Javni poziv za dodjelu potpora male vrijednosti otočnim poslodavcima za pokretanje gospodarskih aktivnosti i očuvanje radnih mjesta 
u 2021. godini, objavljen je tijekom prosinca 2021. Trenutno se provodi administrativna provjera svih prijava, nakon čega će se 
donijeti zbirnu listu otočnih poslodavaca podnositelja zahtjeva kojima se predlaže dodijeliti potpore male vrijednosti, te zbrirnu listu 
otočnih poslodavaca koji ne ispunjavaju uvjete za dodjelu potpora male vrijednosti. Temeljem  odobrenih zbirnih lista pristupit će se 
donošenju pojedinačnih rješenja u upravnom postupku. 

U TIJEKU

1.1. NE
1.2. NE
1.3. NE
1.4. NE

          483.195.000,00 kn 

U izvještajnom razdoblju zaprimljeno je ukupno 650 prijava za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini te 
je sklopljeno 616 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini. 
Odluka o razvrstavanju JLP(R)S-ova temeljem indeksa razvijenosti te Nacrt prijedloga Zakona o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske su izrađeni te su upućeni u proceduru donošenja. Obzirom da nisu predviđeni Prijedlogom Zakona o regionalnom razvoju 
Republike Hrvatske, od aktivnosti na uspostavi Partnerskih vijeća statističkih regija te izradi srednjoročnog akta strateškog planiranja 
za područje regionalnog razvoja se odustaje te se pripadajuće ključne točke ostvarenja brišu iz provedbenog programa. Obzirom da je 
izrada programskih dokumenata za novu financijsku perpektivu EU u tijeku, nisu izrađene teritorijalne strategije te nema projekata u 
provedbi.Odlustaje se od ove točke ostvarenja. Postupak akreditacije regionalnih koordinatora započet će početkom 2023. godine 
nakon čega će se donijeti nove Odluke o akreditaciji regionalnih koordinatora.

5.1. DA  (prosinac 
2021.)

5.2. DA  (prosinac 
2021.)

5.3. NE 

U TIJEKU                               -   kn 

1.1. travanj 2021. 
1.2. srpanj 2021. 
1.3. prosinac 2021.
1.4. prosinac 2021.
1.5. listopad 2022.
1.6. prosinac 2023.  
1.7. prosinac 2024. 
1.8. prosinac 2024. 

GODIŠNJE IZVJEŠĆE O PROVEDBI PROVEDBENOG PROGRAMA 

                               -   kn 

2.1. DA, svibanj 2021. 
2.2. DA, srpanj 2021.

2.3. NE
2.4. NE
2.5. NE

U TIJEKU

                               -   kn 4.1. NE U PLANU

1
CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Planiranje i koordinacija politike 
regionalnog razvoja 

1.1. Donesene Odluke o razvrstavanju JLP(R)S-ova temeljem indeksa razvijenosti 
(NB: odluku donosi Vlada RH temeljem prijedloga MRRFEU)
1.2. Donesen novi Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
1.3. Uspostavljena nova partnerska vijeća statističkih regija sukladno novoj podjeli 
RH na statističke regije (NUTS 2)
1.4. Izrađene Teritorijalne strategije za ciljano usmjeravanje europskih, nacionalnih i 
regionalnih sredstava u strateške projekte regionalnoga razvoja 
1.5. Donesen srednjoročni akt strateškog planiranja politike regionalnoga razvoja na 
nacionalnoj razini
1.6. Donesene odluke o akreditaciji regionalnih koordinatora nakon završenog 
postupka provjere
1.7.  Potpisani ugovori o sufinanciranju provedbe projekata EU na regionalnoj i 
lokalnoj razini (godišnji pozivi)
1.8 Provedba programa regionalni razvojni projekti

2

2.1. Tijekom izvještajnog razdoblja sklopljeni su svi planirani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za ITU gradove u financijskoj 
perspektivi 2014. - 2020. (132 ugovora ukupne vrijednosti od 2.44 mlrd kn). U skladu sa zahtjevima korisnika, raskinuta su 4 
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, te je objavljen dodatni Poziv s ciljem iskorištavanja preostale dostupne ITU alokacije 
ukupne vrijednosti od 30.000.000,00 kn. Projektna prijava je u postupku dodjele, te se očekuje ugovaranje u prvom kvartalu 2022. 
godine. Sva sredstva ugovorena u okviru ITU mehanizma se planiraju utrošiti do kraja programskog razdoblja (kraj 2023. godine). U 
izvještajnom razdoblju potpisano je 9 Dodataka Sporazumu o provedbi ITU mehanizma za razdoblje 2014. - 2020. s gradovima 
središtima urbanih područja Zagreb, Split, Osijek, Rijeka, Pula, Karlovac i Zadar, radi uskladivanja iznosa alokacije s ugovorenim 
iznosima te zbog administrativnih i tehnickih izmjena.

2.2. U srpnju 2021. donesene Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za financijsko 
razdoblje 2021. - 2027. (Smjernice). Smjernice su po donošenju upućene na postupanje 22 grada za koje je planirana provedba ITU 
mehanizma u financijskom razdoblju 2021.-2027.. 

2.3. - 2.5. Provedba planiranih aktivnosti je u tijeku uz određene prilagodbe u provedbi u odnosu na inicijalno planirano izvršenje.  
Temeljem donesenih Smjernica, navedeni gradovi su do kraja izvještajnog razdoblja uspostavili svoja urbana područja i pokrenula 
postupke izrade Strategija razvoja urbanih područja, odnosno teritorijalnih strategija koje su preduvjet za provedbu ITU mehanizma u 
financijskom razdoblju 2021. – 2027.   S obzirom da dinamika daljnjih aktivnosti Ministarstva (objava Poziva temeljem kojeg će 
Ministarstvo donijeti Odluke o ispunjavanju kriterija za korištenje ITU mehanizma te nastavno na navedeno sklapanje Sporazuma o 
provedbi ITU mehanizma i/ili Sporazuma o delegiranim funkcijama) ovisi o dinamici 22 grada na izradi SRUP-ova Ministarstvo je 
uskladilo daljnju dinamiku svojih aktivnosti s aktivnostima gradova. Uzevši u obzir trenutni status gradova na izradi SRUP-ova, u I. 
kvartalu 2022. objaviti će se Poziv u sklopu kojega će gradovi središta urbanih područja dostaviti nacrte SRUP-ova i drugu 
dokumentaciju temeljem koje će se provjeriti ispunjavaju li preduvjete za provedbu ITU mehanizma (I. kvartal 2022.). Nakon provedbe 
Poziva donijeti će se odluke kojima će 22 urbana područja dobiti status ITU gradova (III. kvartal 2022.).Potpisivanje Sporazuma o 
provedbi ITU mehanizma sa ITU gradovima za financijsko razdoblje 2021. - 2027. se očekuje nakon donošenja odluke o ispunjavanju 
kriterija za korištenje ITU mehanizma i verificiranja popisa integriranih strateških projekata urbanih područja. (IV. kvartal 2022.)

3
CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Dovršetak provedbe programa integrirane 
fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije 
malih gradova na ratom pogođenim 
područjima

3.1. Sklopljeni ugovori za dodjelu bespovratnih sredstava iz Programa integrirane 
fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim 
područjima 

3.2. Izvršena plaćanja po sklopljenim ugovorima

3.3. Provedeni intevencijski planovi na ratom pogođenim područjima

  117.846.794,83 kn N/P (rok postignuća 
KTO nije bio u 

izvještajnom razdoblju)
U TIJEKU

Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe.
Osigurana je potpora za 135 poduzeća koja posluju na području gradova Benkovca, Knina, Vukovara, Petrinje i Belog Manastira.
Tijekom izvještajnog razdoblja objavljen je novi poziv za dodjelu potpora poduzetnicima koji posluju na području Grada Petrinje. 
Ugovoreno je 9 projekata izgradnje ili obnove infrastruktura na području gradova Benkovca, Knina, Vukovara, Petrinje i Belog 
Manastira te je u sklopu završenih projekata izgrađeno ili obnovljeno 11 infrastruktura (od ukupno 29). Ciljana vrijednost za 2021. nije 
ostvarena (29 od 33) s obzirom da je  krajem 2020. Petrinju zahvatio razorni potres te su stradale pojedine infrastrukture u obuhvatu 
projekata što je imalo za nužnu posljedicu preprojektiranje projekata, a pandemija koronavirusa COVID-19 uzrokovala je značajnije 
zastoje u građevinskom sektoru (nedostatak građevinskog materijala, porast cijena građevinskog materijala i općenito porast cijena u 
građevinskom sektoru i dr.)

2.1. travanj 2021. 
2.2. siječanj 2021.
2.3. prosinac 2021. 
2.4. listopad 2021. 
2.5. prosinac 2021.

3.1. lipanj 2022.
3.2. prosinac 2023.  
3.3. prosinac 2023.

CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Provedba mehanizma integriranih 
teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih 
područja

2.1. Sklopljeni ugovori o dodijeli bespovratnih sredstava za ITU gradove u 
financijskoj perspektivi 2014.-2020.

2.2 Usvojene smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu teritorijalnih strategija   
 

2.3. Donesene odluke o ispunjavanju kriterija za korištenje ITU mehanizma za urbane 
aglomeracije i veća urbana područja 

2.4. Verificiran popis integriranih strateških projekata urbanih područja  

2.5. Potpisani Sporazumi o delegiranim funkcijama sa ITU posredničkim tijelima  i/ili 
Sporazumi o provedbi ITU mehanizma sa ITU gradovima

U skladu s planom, provedba mjere još nije započela, očekuje se donošenje pravnog okvira u okviru kojega bi se mjera trebala 
provoditi (Programski dokumenti za financijsko razdoblje EU 2021. – 2027.). U skladu s navedenim još nije pokrenuta priprema 
javnih poziva za dostavu projektnih prijedloga.
Tijekom izvještajnog razdoblja napori su bili usmjereni na izradu Integiranog teritorijalnog programa, programskog dokumenta za 
provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja, za financijsko razdoblje 2021. – 2027.  
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Održivi razvoj otočnog gospodarstva

5.1. Donesena rješenja o dodjeli oznake Hrvatski otočni proizvod (godišnje)

5.2. Donesena rješenja o dodjeli potpora za manifestacije koje promoviraju Hrvatski 
otočni proizvod (godišnje)

5.3. Donesena Odluka o dodjeli potpore male vrijednosti otočnim poslodavcima za 
očuvanje radnih mjesta (godišnje)

4.1. prosinac 2021. 
4.2. prosinac 2022. 

5.1. godišnje, do listopada 
tekuće godine
5.2. godišnje, do listopada 
tekuće godine
5.3. godišnje, do prosinca 
tekuće godine
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CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Poticanje ulaganja na potpomognutim 
područjima

4.1. Objavljeni pozivi za dostavu projektnih prijedloga ulaganja na potpomognutim 
područjima

4.2. Sklapanje ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava za ulaganja na 
potpomognutim područjima

Javni poziv za dodjelu oznake "Hrvatski otočni proizvod" (HOP) u 2021. proveden u. listopadu 2021. godine. Na poziv je pristiglo 25 
zahtjeva otočnih proizvođača koji su za dodjelu oznake HOP kandidirali 87 proizvoda. Poziv je proveden u skladu s odredbama 
Pravilnika o uvjetima, kriterijima i načinu označavanja proizvoda oznakom HOP te su pravo korištenja oznake HOP dobila 23 
proizvođača za ukupno 78 proizvoda.

NOSITELJ IZRADE AKTA: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
PROVEDBENI PROGRAM MINISTARSTVA 
REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA 

EUROPSKE UNIJE 2021. - 2024.
1. siječanj - 31. prosinac 2021. godine 31. siječanj 2022.



Broj sufinanciranih projektata za razvoj 
otočne prometne, komunalne i društvene 
infrastrukture

38 (2020) 40 53

Proveden je Javni poziv za dostavu prijedloga projekata za Program razvoj otoka u 2021. koji je bio otvoren u razdoblju od 15. 
prosinca 2020. do 15. siječnja 2021. Program je lokalnog karaktera i ima za cilj lokalnoj zajednici na otocima omogućiti realizaciju 
prioritetnih malih kapitalnih infrastrukturnih projekata koji se odnose na izgradnju, rekonstrukciju, obnovu i adaptaciju komunalne, 
društvene, javne, poduzetničke ili turističke infrastrukture te na područje zaštite okoliša, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora 
energije.  

Broj sufinanciranih projekata udruga na 
otocima usmjerenih na održivi razvoj 33 (2019) 30 28

U listopadu 2021. objavljen je Javni poziv za prijavu projektnih prijedloga i projekata poticanja razvoja civilnog društva na otocima u 
2021. godini. Iako je za provedbu Javnog poziva, inicijalno u Državnom proračunu za 2021. godinu osigurana alokacija od 
500.000,00 kuna, ministrica je 10. prosinca 2021. godine donijela Odluku o povećanju raspoloživih sredstava iz Državnog proračuna 
za 2021. godinu kojom je za provedbu ovog Javnog poziva, alokacija uvećana na 1.000.000,00 kuna. U okviru poziva zaprimljeno je 
39 projektnih prijava, a financiranje osigurano za 28 prijavljenih projekata.

Broj sklopljenih ugovora  za sufinanciranje 
obavljanja usluge isporuke vode otočnom 
stanovništvu s komunalnim društvima

15 (2020) 15 16

Sufinanciranje troškova prijevoza vode brodom vodonoscem i autocisternom za opskrbu otočana vodom za ljudsku potrošnju, provodi 
se s ciljem poboljšanja uvjeta života otočnog stanovništva u naseljima koja nisu priključena na sustav javne vodoopskrbe. Odluka i 
Ugovori o sufinanciranju se donose svake godine, tijekom izvještajnog razdoblja ugovoreno je 17.010.000,00 kn, a iz proračuna je 
utrošeno 15.918.159,69 kn.

Broj izrađenih analiza ekonomičnosti 
sadašnjih intermodalnih pomorskih 
prometnih rješenja o povezanosti otoka 

0 0 1

Ugovor za izradu Analize učinkovitosti sadašnjih multimodalnih pomorskih prijevoznih rješenja (Analiza), u okviru projekta 
MIMOSA, potpisan je s tvrtkom Ernst&Young d.o.o. 21. srpnja 2021.. U skladu s ugovorom, rok za izvršenje usluge i dostavu 
Završnog izvješća je 15. ožujka 2022. U skladu s ugovorom, pripremljena su i odobrena 4 međuizvješća, te je dostavljen Finalni nacrt 
izrađene Analize. Analiza je trenutno na pregledu kod projektnih partnera (IT) MIMOSA projekta te će po usuglašavanju sadržaja, biti 
i službeno odobrena te potom usvojena.

Broj uspostavljenih sustava otočnih prava 
(ISOP)

0 0 0 Aktivnosti uspostave Informacijskog sustava otočnih prava (ISOP) i integracije sa podsustavima za vodu i javni cestovni prijevoz se 
neće provoditi, jer se nisu stekli svi uvjeti za provedbu kroz sustav praćenja. 

Broj provedenih projekata vezanih za 
ulaganja u objekte socijalne, komunalne i 
gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini

400 (2020.) 750 409

Broj izdanih potvrda i rješenja poreznim 
obveznicima za ostvarenje prava na porezne 
olakšice 

220 (2020.) 450 169

Broj normativnih akata za razvoj 
potpomognutih područja 

0 (2020.) 2 1

 Broj provedenih projekata vezanih za 
ulaganja u objekte socijalne, komunalne i 
gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini

70 (2020.) 120 98

Broj izrađenih intervencijskih planova 0 (2020.) 2 0

Broj  normativnih akata za razvoj brdsko-
planinskih područja 0 (2020.) 1 0

Broj sufinanciranih projekata za potporu 
MSP, za otvaranje novih radnih mjesta i 
razvoj prometne, komunalne i društvene 
infrastrukture Grada Vukovara

727 771 87

Broj sufinanciranih projekata opremanja 
odgojno-obrazovnih ustanova u Gradu 
Vukovaru

3 5 3

Ocjena zadovoljstva građana uslugama u 
zdravstvu (istraživanje) n/p 4 4

stopa apsorpcije (%) 30% 46% 50%

% alokacije OPKK-a isplaćen korisnicima 40,60% (2020.) 60% 61%

Broj provedenih provjera na razini sustava 10 15 14
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Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne 
nabave u projektima EU 

12.1. Osigurani kvalificirani ljudski resursi u kontekstu kontrole izdataka i 
verifikacije javne nabave za EU projekte

12.2. Donesene revidirane upute za ex post verifikacije i Odluke o nepravilnostima

12.1. ožujak 2024.
12.2. ožujak 2023.

Prosječna razina (postotak) odobrenih 
sredstava u zahtjevima za nadoknadom 
sredstava (ZNS-ovima)*

50% 60% 60%               1.276.480,62 kn N/P (rok postignuća nije 
u izvještajnom razdoblju)

U TIJEKU 

(12.1.) Planirane aktivnosti se provode u skladu s predviđenom dinamikom. Tijekom 2021. je zaposleno 13 zaposlenika te je 
provedeno njihovo osposobljavanje za rad u Agenciji .

(12.2.)  Aktivnosti su u tijeku i provode se u skladu s planom. Potrebna su dodatna značajna pojednostavljenja provedbe postupaka ex-
post verifikacije. Nova metodologija za provedbu verifikacija je odobrena 20.1.2021. no potrebna su dodatna znatna pojednostavljenja 
procedura i metodologije koja odobrava UT, a za koje je plan da budu odobrene tijekom 2022. godine.

U TIJEKU
7.1. DA (srpanj 2021.)

7.2. NE (odustaje se od 
KTO) 

                 324.000,00 kn 

DA, 12. mjesec 2021 U TIJEKU

10.1. DA (srpanj 2021.)
10.2. DA (listopad 

2021.)
10.3. DA (veljača 2021.)
10.4. DA (travanj 2021.) 

U TIJEKU

9.1. DA (travanj 2021.)
9.2. DA (prosinac 2021.)
9.3. DA (travanj 2021.) 

9.4. DA (prosinac 2021.)      

U TIJEKU

            34.030.814,03 kn U TIJEKU

6.1. DA (prosinac 2021.)
6.2. DA (prosinac 2021.
6.3. DA (ožujak 2021.)
6.4. DA (rujan 2021.)
6.5. DA (veljača 2021.

6.6. NE 
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Mobilnost i povezivost otočnog područja 

7.1. Dodijeljen ugovor za izradu analize ekonomičnosti sadašnjih intermodalnih 
pomorskih prometnih rješenja o povezanosti otoka (Interreg)

7.2. Dodijeljen ugovor za uspostavu informacijskog sustava otočnih prava (ISOP) sa 
podsustavima za vodu, javni cestovni prijevoz i dr. 
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Društveni i gospodarski razvoj 
potpomognutih područja 

8.1. Objavljeni pozivi za financiranje Programa održivog razvoja lokalne zajednice i 
Programa  za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim pripadnicima 
nacionalnih manjina

8.2. Sklopljeni ugovori za dodjelu sredstava financiranih kroz Program održivog 
razvoja lokalne zajednice i Program za poboljšanje infrastrukture na područjima 
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina

8.3. Isplaćena sredstava iz Programa održivog razvoja lokalne zajednice i Programa 
za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim pripadnicima nacionalnih 
manjina

8.4. Donesen Program održivog društvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih 
područja 
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Obnova i razvoj gospodarstva i 
infrastrukture Grada Vukovara

CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Pametno i održivo upravljanje otočnim 
resursima i okolišem

6.1. Potpisani ugovori o dodjeli sredstava iz Programa razvoja otoka za razvoj otočne 
infrastrukture i gospodarstva (godišnje)

6.2. Sklopljeni ugovori u dodjeli potpora projektima civilnog društva na otocima 
usmjerenih na održivi razvoj (godišnje)

6.3. Sklopljeni ugovori za sufinanciranje obavljanja usluge isporuke vode otočnom 
stanovništvu s komunalnim društvima (godišnje)

6.4. Dodijeljen ugovor za izradu Programa za male povremeno nastanjene i 
nenastanjene otoke

6.5. Omogućeni strukturirani podatci i uspostavljena interoperabilnost Registra otoka 
sa informacijskim sustavima unutar državne informacijske infrastrukture

6.6. Dodijeljen ugovor za uspostavu sustava vrednovanja razvijenosti otoka temeljem 
otočnih razvojnih pokazatelja

6.1. godišnje, do prosinca 
tekuće godine
6.2. godišnje, do prosinca 
tekuće godine
6.3. godišnje, do ožujka 
tekuće godine
6.4. srpanj 2021.
6.5. prosinac 2021.
6.6. srpanj 2021.

7.1. srpanj 2021. 
7.2. srpanj 2021. 

11.1. Ostvaren n+3 cilj za 2021. godinu

11.2. Ostvaren n+3 cilj za 2022. godinu

11.3. Učinkovit i djelotvoran nadzor rada sustava upravljanja i kontrole - provedene 
provjere na razini sustava, osigurana pravilnost i zakonitost izdataka i provedene 
ostale provjere na razini sustava i revizije) 

11.4. Učinkovito postupanje u rješavanju prigovora i ujednačavanje prakse tijela 
SUK-a 

                               -   kn 

          103.000.000,00 kn 

            29.500.000,00 kn 

10.1. godišnje, do kolovoza 
tekuće godine
10.2. godišnje, do listopada 
tekuće godine
10.3. godišnje, do veljače 
tekuće godine
10.4. godišnje, do travnja 
tekuće godine 

            65.807.048,17 kn 

11.1. prosinac 2021.
11.2. prosinac 2022.
11.3. prosinac 2024.
11.4. prosinac 2024.

8.1. godišnje do prosinca 
tekuće godine za iduću godinu
8.2. godišnje, do travnja 
tekuće godine  
8.3. godišnje, do prosinca 
tekuće godine
8.4. travanj 2021.

9.1. travanj 2021. 
9.2. godišnje, do prosinca 
tekuće godine za iduću godinu
9.3. godišnje, do travnja 
tekuće godine 
9.4. godišnje, do prosinca  
tekuće godine          

Tijekom izvještajnog razdoblja ugovoreno je sufinanciranje 87 projekata potpore malim i srednjim poduzetnicima koji djeluju na 
području Grada Vukovara, ukupne vrijednosti 65.749.200,17 kn. Potpore su usmjerene na otvaranje novih radnih mjesta i razvoj 
prometne, komunalne i društvene infrastrukture Grada Vukovara. Dodatno su sufinancirana 3 projekta opremanja odgojno-obrazovnih 
ustanova na području Grada Vukovara, s ukupnim iznosom potpore od 57.848,00 kn.
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Učinkovito upravljanje ESIF operativnim 
programima 

(11.1. i 11. 2.) Aktivnosti se provode u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U izvještajnom razdoblju je podneseno 13 Izjava 
o izdacima, čime je ostvareno 108% N+3 cilja za 2021. godinu. U odnosu na ukupnu EU alokaciju do sada je ovjereno 50%, a 
korisnicima je isplaćeno 61%  EU alokacije. 

(11.3.) Aktivnosti su provedene u skladu s planom i predviđenom dinamikom provedbe. Tijekom izvještajnog razdoblja provedeno je 
14 provjera na razini sustava upravljanja i kontrole, od čega 6 provjera prije podnošenja Izjave o izdacima, 4 ad hoc  provjere te 4 
godišnje, planirane provjere na razini sustava. Ciljna vrijednost pokazatelja (15 provjera na razini sustava) nije ostvarena u potpunosti 
iz razloga što je Upravljačko tijeko OPKK tijekom izvještajnog razdoblja većinom svojih kapaciteta usmjerio na provođenje dodatnih 
provjera Ključnog zahtjeva 4 - Primjerene provjere upravljanja u Hrvatskim vodama i Fondu za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost kao Posredničkim tijelima razine 2 , s ciljem ovjeravanja troškova iz portfelja navedenih posredničkih tijela, u skladu sa 
zahtjevima Europske komisije iz Pisma o korektivnim mjerama.

(11.4.) Aktivnosti vezane za ujednačavanje prakse tijela se provode u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U ožujku 2021. su 
donesene Upute upravljačkog tijela za upravljanje nepravilostima u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020..  
Upute su objavljene na mrežnoj stranici www.strukturnifondovi.hr i u primjeni od 25.3.2021.. U postupcima odabira operacija ukupno 
je zaprimljeno 2490 prigovora, od čega su riješena 2484 prigovora. U provedbi operacija zaprimljeno je ukupno 1089 prigovora a 
riješeno ih je 510.

U okviru Programa održivog razvoja lokalne zajednice ugovoreno je 301 infrastrukturni projekt ukupne vrijednosti od 79.500.000,00 
kn.
U okviru Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina ugovoreno je ukupno 
108 infrastrukturnih projeakta ukupne vrijednosti 23.500.000,00 kn. 
Dodijeljeno je 169 poreznih olakšica poreznim obvezicima na potpomognutim područjima te je donesena Odluka o naknadi jedinicama 
lokalne samouprave na potpomognutim područjima koju plaćaju javne ustanove vezano za upravljanje zaštićenim područjima.
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6

Društveni i gospodarski razvoj brdsko-
planinskih područja 

9.1. Donesen Program razvoja brdsko-planinskih područja

9.2. Objavljeni pozivi za financiranje Programa podrške brdsko-planinskim 
područjima

9.3. Sklopljeni ugovori za dodjelu sredstava financiranih kroz Program podrške 
brdsko-planinskim područjima 

9.4.Isplaćena sredstva kroz Program podrške brdsko-planinskim područjima

U okviru Programa podrške brdsko-planinskim područjima ugovoreno je 98 infrastrukturnih projekata ukupne vrijednosti 
29.500.000,00 kn. 

10.1. Objavljeni pozivi za sufinanciranje projekata u Gradu Vukovaru

10.2. Dodjeljeni ugovori projektima za otvaranje novih radnih mjesta i razvoj 
prometne, komunalne i društvene infrastrukture Grada Vukovara

10.3. Podeneseni privremeni izvještaji o provedbi projekata

10.4. Podneseni završni izvještaji o provedbi projekata

DA U TIJEKU



Broj izvještaja o provedbi 2 2 2

Broj objavljenih poziva 0 0 0

Broj dodijeljenih ugovora 32 0 5

Broj objavljenih Poziva za dodjelu 
bespovratnih sredstava u okviru Programa 
Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva 

0 2 2

Broj ugovorenih projekata u okviru 
Programa Lokalni razvoj i smanjenje 
siromaštva 

0 30 1

Broj usvojenih Interreg programa 0 2 2

Broj hrvatskih institucija prijavljenih na 
natječaje iz programa europske teritorijalne 
suradnje

0 50 117

Broj izdanih Potvrda o prihvatljivosti 
troškova hrvatskim projektnim partnerima 1300 1000 1586

% zatvorenih IPA programa 14% (2020.) 100% 14%

% iskorištenosti centraliziranih instrumenata 
EU-a u RH 89% (2020.) 92% n/p

Broj sklopljenih Ugovora o provedbi 
programa u okviru NFM i financijskog 
instrumenta EGP

2 1 3

Odobrenje Završnih izvješća o projektima 
zajedno sa završnim financijskim izvješćem 
o provedenoj reviziji i zadnjim privremenim 
izvješćem

1 2 0

Usvojeni Sporazum o partnerstvu i 
operativni programi za financijsko razdbolje 
2021. - 2027.

0 100% 0%

 % ispunjenih uvjeta koji omogućavaju 
provedbu ENC-eva 0% 50%

20% (po 
samoprocjeni 

tijela HR)

Uspostavljen zakonodavni i institucionalni 
okvir za korištenje fondova EU za 
financijsko razdoblje EU 2021.-2027. godine

0% 100% 100%

Akreditiran SUK za korištenje fondova EU 
za financijsko razdoblje EU 2021.-2027. 
godine

0% 75% 0

Sustav eFondovi prilagođen za novo 
programsko razdoblje (% prilagodbe) 0% 75% 0%

Broj provedenih edukacija 0 50 108

Broj održanih informativnih događaja 0 15 15

Broj posjetitelja središnjeg internetskog 
portala

0 20.000 284.325

% provedenih mjera iz Plana aktivnosti za 
unaprjeđenje funkcije upravljanja 
administrativnim kapacitetima 

0 0 0

13.1. prosinac 2023. 
13.2. rujan 2024.
13.3. prosinac 2024.
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Učinkovito upravljanje Interreg 
programima suradnje 

13.1. Objavljeni pozivi u okviru IPA programa prekogranične suradnje Hrvatska - 
Srbija i Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
13.2. Dodijeljeni ugovori u okviru u okviru IPA programa prekogranične suradnje 
Hrvatska - Srbija i Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
13.3. Podnesena izvješća Europskoj komisiji o provedbi IPA programa 
prekogranične suradnje Hrvatska - Srbija i Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna 
Gora 

                               -   kn U TIJEKU

Aktivnosti na provedbi mjere se provode u skladu s predviđenom dinamikom. Godišnja izvješća o provedbi za 2021. godinu za svaki 
od Interreg IPA programa prekogranične suradnje: Hrvatska-Srbija te Hrvatska-BiH-Crna Gora su pripremljena. Izvješća su usvojena 
od strane Zajedničkih odbora za praćenje u svibnju 2021., a zatim i od  Europske komisije. Iako tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo 
planirano, ugovoreno je dodatnih 5 ugovora.

14 14.1. prosinac 2021.
14.2. ožujak 2022.  

                 881.320,85 kn 14.1. DA (srpanj 2021.) U TIJEKU
U travnju i svibnju 2021. godine objavljena su 2 planirana Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava. Proces ugovaranja je u tijeku te 
se donošenje Odluke o financiranju očekuje u I. kvartalu 2022. godine. U srpnju 2021. godine potpisan je Ugovor za PDP 1 čiji je 
korisnik Carnet u vrijednosti od 3.500.000,00 EUR.

CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Provedba programa Lokalni razvoj i 
smanjenje siromaštva

14.1. Potpisani ugovori o dodjeli sredstava u okviru Programa Lokalni razvoj i 
smanjenje siromaštva 
14.2. Donesene Odluke o financiranju projekata u okviru Programa Lokalni razvoj i 
smanjenje siromaštva 

N/P (rok postignuća nije 
u izvještajnom razdoblju)
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CILJ 4.2. RAVNOMJERA
N REGIONALNI RAZVOJ
 I DECENTRALIZACIJA 

Koordinacija i kontrola programa 
europske teritorijalne suradnje i 
makroregionalnih strategija 

15.1. Usvojeni novi Interreg programi za financijsko razdoblje 2021. - 2027. godine
15.2. Podrška i koordinacija prijavitelja na natječajima programa europske teritorijalne 
suradnje       
15.3. Izdane Potvrde o prihvatljivosti troškova  hrvatskim projektnim partnerima 

15.1. prosinac 2022.
15.2. listopad 2024.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                                  

              7.354.957,64 kn 
N/P (rok postignuća nije 

u
izvještajnom razdoblju)

U TIJEKU

Tijekom izvještajnog razdoblja usvojena su 2 Interreg programa: Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 2021.-2027. i 
Program međuregionalne suradnje Interreg Europe 2021.-2027.. Ukupno 117 hrvatskih institucija se tijekom izvještajnog razdoblja 
prijavilo na natječaje iz programa europske teritorijalne suradnje.                                                                             Ukupno je tijekom 
izvještajnog razdoblja izdano 1586 potvrda o prihvatljivosti troškova uz određena kašnjenja u odnosu na propisane rokove za 
izdavanje potvrda o prihvatljivosti troškova. Do kašnjenja je došlo uslijed značajnog broja pristiglih partnerskih izvještaja i limitiranih 
kapaciteta Tijela za kontrolu, no sve ciljne vrijednosti utvrđenih pokazatelja rezultata za 2021. godinu su uspješno ispunjene.
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2.1. GOSPODARSKI 
OPORAVAK I 
POSLOVNO 
OKRUŽENJE

Koordinacija korištenja programa Unije i 
instrumenata EU 

16.1. Pripremljeni i odobreni obrasci za potrebe zatvaranja IPA programa i izrađeno 
IPA Završno izvješće 
16.2. Usvojeno izvješće o iskorištenosti centraliziranih instrumenata EU-a od strane 
Vlade RH

16.1. siječanj 2021. 
16.2. godišnje do prosinca 
tekuće godine, za prethodnu 
godinu

                               -   kn 
16.1. DA (siječanj 2021.)

16.2. NE U TIJEKU

Prva inačica Završnog izvješća za IPA program (Izvješće) dostavljena je Europskoj komisiji 12. siječnja 2021.
Europska komisija je dostavila komentare na dostavljeno Izvješće u ožujku  2021. godine.  Izvješće je dorađeno u skladu s 
zaprimljenim komentarima i u svibnju 2021. dostavljeno Europskoj komisiji. Ukoliko ne bude dodatnih komentara, očekuje se 
odobrenje Izvješća. 

Izvjesce o iskoristenosti centraliziranih instrumenata EU-a za VRH izradivat ce se za Programe Unije nakon usvajanja novog 
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske o provedbi Programa Unije, za Programe Unije iz novog financijskog razdoblja EU 2021. - 
2027.. Podatci o iskoristenosti ostalih centraliziranih instrumenata obrađuju se i prikupljaju sustavno. Novi Zaključak o provedbi 
Programa Unije u RH bit će usvojen tijekom I kvartala 2022. Normiranje Odluke o provedbi/ praćenju InvestEU instrumenta zahtjeva 
suglasnost Hrvatske banke za obnovu i razvoj, što će se ishoditi u prvoj polovici 2022. godine. 
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2.1. GOSPODARSKI 
OPORAVAK I 
POSLOVNO 
OKRUŽENJE

Koordinacija provedbe međunarodnih 
financijskih mehanizama i programa 
pomoći

17.1. Proveden program kojima upravlja Republika Hrvatska u okviru NFM i 
financijskog instrumenta EGP 

17.2. Odobrena Završna izvješća o projektima zajedno sa završnim financijskim 
izvješćima o provedenoj reviziji i zadnjim privremenim izvješćima u okviru Švicarsko-
hrvatskog programa suradnje

17.1. travanj 2024.
17.2. prosinac 2024. 

                 735.020,25 kn 
N/P (rok postignuća 
niije u izvještajnom 

razdoblju)
U TIJEKU

Odluka o provedbi programa Energija i klimatske promjene donesena je 10.05.2021. godine tako da su sa Ugovorom o provedbi 
programa Pravosuđe i unutarnji poslovi i Odlukom o provedbi programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva ukupno su zaključena 
3 ugovora/ donesene odluke čime je premašena ciljna vrijednost utvrđenog pokazatelja za 2021. godinu. Odobrenih Završnih izvješća 
o provedbi projekata u 2021. godini nije bilo. Projektu za koji se očekivalo da će se završiti  u 2021. godini, odobreno je produljenje 
od 6 mjeseci do 30.06.2022. godine.
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2.1. GOSPODARSKI 
OPORAVAK I 
POSLOVNO 
OKRUŽENJE

Koordinacija pripreme programskih 
dokumenata za razdoblje 2021.-2027. 

18.1. Pripremljeni prvi nacrti programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. 
- 2027. godine

18.2. Usvojena Komunikacijska strategija za ispunjavanje uvjeta koji omogućavaju 
provedbu fondova EU u financijskom razdoblju 2021. - 2027. godine

18.3. Pokrenut postupak javnog savjetovanja za Sporazum o partnerstvu i operativne 
programe

18.4. Ispunjeni Uvjeti koji omogućavaju provedbu fondova EU u financijskom 
razdoblju 2021. - 2027. godine

18.1. lipanj 2021.
18.2. ožujak 2021.
18.3. rujan 2021.
18.4. prosinac 2023.

                               -   kn 

18.1. DA (30. lipanj 
2021.)

18.2 DA (ožujak 2021.)
18.3. NE

U TIJEKU

(18.1.)  Po završetku formalnog procesa programiranja, slijedom održane četiri kruga sjednica radnih skupina, izrađeni su prvi nacrti 
programskih dokumenata koji su dostavljeni Europskoj komisiji krajem II. kvartala 2021. godine. Europska komisija je preliminarne 
komentare na prve nacrte programskih dokumenata, opće naravi, uputila u kolovozu 2021. godine nakon čega je uslijedila dorađena 
verzija sadržaja programskih dokumenata koji su dostavljeni Europskoj komisiji 09. studenog 2021. godine.                                                             
                  
(18.2.)  Ispunjena je ključna točka ostvarenja 18.2. odnosno usvojena je Komunikacijska strategija za ispunjavanje uvjeta koji 
omogućavaju provedbu fondova EU u financijskom razdoblju 2021. - 2027. godine     
(18.3.)  Postupak e-Savjetovanja će biti pokrenut nakon prilagodbe programskih dokumenata koji će se priprmiti temeljem službenih 
komentara Komisije                                                                   
(18.4.)  Koordinacija ispunjenja uvjeta koji omogućuju provedbu izvršava se u skladu s predviđenom dinamikom u hodogramu 
aktivnosti. Četiri uvjeta koji omogućuju provedbu smatraju se ispunjenima. Redovitom komunikacijom s tijelima Europske komisije 
pristupa se što bržem ispunjenju uvjeta sukladno postavljenim pokazateljima. 
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2.1. GOSPODARSKI 
OPORAVAK I 
POSLOVNO 
OKRUŽENJE

Uspostava sustava upravljanja i kontrole 
fondova EU za razdoblje 2021.-2027. 

19.1. Donesen zakon kojim je definiran institucionalni okvir za korištenje fondova 
EU u financijskom razdoblju 2021. - 2027. godine

19.2. Sustav eFondovi prilagođen za korištenje fondova EU za financijsko razdoblje  
2021.-2027. godine

19.3. Izrađena Strategija vrednovanja Sporazuma o partnerstvo i operativnih 
programa za financijsko razdoblje 2021. - 2027. godine

19.4. Objavljeni rezultati provedenih vrednovanja Sporazuma o partnerstvo i 
operativnih programa 

19.5. Doneseni podzakonski propis, akti, sporazumi,  pravilnici, procedure o 
postupanju, strategije organizacijskog razvoja, odnosno svi potrebni dokumenti 
vezano uz funkcioniranje SUK-a u financijskom razdoblju 2021. - 2027. godine

19.1. lipanj 2021.
19.2. rujan 2021. 
19.3. prosinac 2021.
19.4. prosinac 2021. 
19.5. lipanj 2022. 

              3.588.570,00 kn 

19.1.DA (studeni 2021.) 
19.2. NE 
19.3. NE
19.4. DA

U TIJEKU

(19.1.) U studenom 2021. donesen je Zakon kojim je uspostavljen institucionalni okvir za korištenje fondova Europske unije u okviru 
podijeljenog upravljanja za  financijsko razdoblje od  2021.-2027.
(19.2.) U srpnju potpisan Sporazum o pružanju podrške prilagodbi sustava eFondovi. Pripadajući pokazatelj nije ispunjen, ali 
intenzivno se radi na modernizaciji sustava eFondovi, koji će biti baziran na suvremenijoj tehnologiji, a koja će u konačnici donijeti 
daljnja pojednostavljenja i nove funkcionalnosti u sustavu. Prvi modul koji se odnosi na dodjelu sredstava će biti u funkciji tijekom 
prve polovice 2022. godine.
(19.3.) U Q4 2021 započete su pripremne aktivnosti za izradu Strategije vrednovanja Sporazuma o partnerstvu i operativnih programa 
za financijsko razdoblje 2021.-2027. (Strategija). Početak izrade Strategije ovisio je o donošenju Zakona o institucionalnom okviru, a 
završetak će ovisiti o usvajanju programskih dokumenata za korištenje fondova EU u financijskom razdoblju 2021.-2027.
(19.4.) Sažeci provedenih vrednovanja objavljeni su na mrežnoj stranici www.strukturnifondovi.hr
(19.5.) Svi potrebni dokumenti u svrhu uspostavljanja i osiguravanja funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole za  financijsko 
razdoblje EU 2021-2027. izradit će se i donijeti sukladno planiranom roku.
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2.1. GOSPODARSKI 
OPORAVAK I 
POSLOVNO 
OKRUŽENJE

Informiranje i komunikacija o 
programima i projektima EU 

20.1. Uspostavljen sustav za izobrazbu djelatnika SUK-a 

20.2. Uspostavljen središnji internetski portal za EU fondove

20.3. Održana informativna događanja za stručnu i opću javnost

20.1. rujan 2021.
20.2. rujan 2021.
20.3. prosinac 2024.

              6.000.000,00 kn 
20.1. DA (lipanj 2021.)
20.2. DA (rujan 2021.) U TIJEKU

Sustav za izobrazbu djelatnika u sustavu upravljanja i kontrole je uspostavljen, središnji mrežni portal o EU fondovima je u potpunosti 
funkcionalan te su na istome objavljene dostupne informacije o mogucnostima za financiranje u novom programskom razdoblju. 
Aktivnosti koje se odnose na informiranje i komunikaciju o programima i projektima EU se kontinuirano provode te će se nastaviti i u 
nadolazećem razdoblju.

21
CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Jačanje administrativnih kapaciteta za 
provedbu i upravljanje ESIF operativnim 
programima 

21.1. Izrađen katalog kompetencija za zaposlene u tijelima SUK-a 

21.2. Usvojen Plan aktivnosti za unaprjeđenje funkcije upravljanja administrativnim 
kapacitetima

21.3. Usvojen Plan za razvoj i stručno usavršavanje zaposlenika tijela SUK-a

21.4. Izrađen Akcijski plan za jačanje kapaciteta SUK-a, nadležnih institucija i 
korisnika u pripremi i procjeni projekata u suradnji sa savjetodavnom službom 
JASPERS i provedba Akcijskog plana

21.1. prosinac 2022.
21.2. prosinac 2022.
21.3. prosinac 2022.
21.4. prosinac 2024. 

                               -   kn 
N/P (rok postignuća nije 
u izvještajnom razdoblju) U TIJEKU

(21.1.) U okviru projekta "Frontloading administrative capacity building for post 2020 " (Projekt), koji se provodi u suradnji s 
Europskom komisijom i OECD-om, kroz provedene radionice, definirane su i osnovne kompetencije za zaposlenike u tijelima SUK-a 
koje se mogu koristiti u razvojne svrhe. Izrada cjelovitog kataloga kompetencija provodit će se u suradnji s Ministarstvom pravosuda i 
uprave, u skladu s aktivnostima izrade i uvođenja sustava kompetencija na razini cjelokupne javne uprave. 

(21.2.) U tijeku su aktivnosti Koordinacijskog tijela i Upravljačkog tijela OPKK vezane za razvoj plana jačanja kapaciteta za korištenje 
EU fondova  (tzv. Roadmap) na nacionalnoj razini, kojim se određuju sve aktivnosti za jačanje kapaciteta institucionalnog okvira za 
EU fondove te korisnike i partnere u financijskom razdoblju 2021.-2027. U navedeni plan na odgovarajući će način biti uklopljene 
mjere i rezultati Akcijskoga plana razvijenog u okviru projekta ""Frontloading administrative capacity building for post 2020"" 
usmjerenog na SUK OPKK, uzimajući u obzir i ažurirane uvjete i potrebe.

(21.3.) U okviru Projekta i provedbe aktivnosti Akcijskoga plana za jačanje kapaciteta SUK OPKK, razvijen je Plan za razvoj i 
stručno usavršavanje zaposlenika na razini Upravljačkoga tijela. Uzimajući u obzir tijek razvoja plana jačanja kapaciteta za korištenje 
EU fondova, te identificirane potrebe na nacionalnoj razini, Plan za razvoj i stručno usavršavanje predstavljat će ključni input za razvoj 
vezanih aktivnosti na razini svih SUK-ova, te će njegova provedba biti uklopljena u navedeni širi okvir.

(21.4.) U tijeku je proces utvrđivanja područja i tema na kojima je potrebno unaprjeđenje tehničkih kapaciteta SUK-a i korisnika, za 
pripremu i provedbu projekata, a provodi se u suradnji sa savjetodavnom službom JASPERS.



% provedenih mjera iz Plana za razvoj i 
stručno usavršavanje zaposlenika tijela SUK-
a 

0 0 0

% provedbe aktivnosti Akcijskog plana za 
jačanje kapaciteta SUK-a, nadležnih 
institucija i korisnika u pripremi i procjeni 
projekata u suradnji sa savjetodavnom 
službom JASPERS

0 20% 20%
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CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu 
projekata EU

22.1. Raspisivanje natječaja za financiranje izrade projektno-tehničke dokumentacije 
za pripremu projektnih prijava

22.2. Priprema projekata u iznosu koji odgovara iznosu RH dodijeljenih sredstava za 
2021.-2022.

22.1. srpanj 2021.
22.2. prosinac 2024.

% ugovorenih projekata (u odnosu na iznos 
dodijeljenih sredstava za RH za 2021.-2022.)

n/p n/p n/p                                -   kn 22.1. DA (prosinac 
2021.)

U TIJEKU
Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava „Priprema projektno-tehničke dokumentacije za projekte u području digitalne transformacije i 
zelene tranzicije“ je objavljen 31. prosinca 2021. godine. Bespovratna sredstva za dodjelu iznose 160.000.000,00 kn, a osigurana su iz 
Mehanizma za oporavak i otpornost Europske unije.

% akata strateškog planiranja usklađen s 
metodologijom strateškog planiranja 40% (2020.) 50% 50%

% akata strateškog planiranja koji su 
izmijenjeni/dopunjeni 18 mjeseci nakon 
donošenja

n/p 70% n/p 

Broj educiranih državnih i javnih službenika 
za obavljanje poslova strateškog planiranja 125 (2020.) 245 741

Broj dostupnih programa izobrazbe o 
strateškom planiranju i provedbi javnih 
politika

2 (2020.) 8 5

% provedenih izobrazbi za strateško 
planiranje prema planu 80% (2020.) 95% 100%

 prosječan broj dana izobrazbe po službeniku 
godišnje

n/p 10 n/p 

% povećanja kompetencija državnih 
službenika n/p 10% n/p

% realizacije plana prijema n/p 100% n/p

Troškovna učinkovitost n/p 75% 91,50%

% zadovoljavajućih mišljenja revizije 
(unutarnje i državne) n/p 100% 83%
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CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Jačanje administrativnih kapaciteta za 
provedbu i upravljanje ESIF operativnim 
programima 

21.1. Izrađen katalog kompetencija za zaposlene u tijelima SUK-a 

21.2. Usvojen Plan aktivnosti za unaprjeđenje funkcije upravljanja administrativnim 
kapacitetima

21.3. Usvojen Plan za razvoj i stručno usavršavanje zaposlenika tijela SUK-a

21.4. Izrađen Akcijski plan za jačanje kapaciteta SUK-a, nadležnih institucija i 
korisnika u pripremi i procjeni projekata u suradnji sa savjetodavnom službom 
JASPERS i provedba Akcijskog plana

21.1. prosinac 2022.
21.2. prosinac 2022.
21.3. prosinac 2022.
21.4. prosinac 2024. 

                               -   kn 
N/P (rok postignuća nije 
u izvještajnom razdoblju) U TIJEKU

(21.1.) U okviru projekta "Frontloading administrative capacity building for post 2020 " (Projekt), koji se provodi u suradnji s 
Europskom komisijom i OECD-om, kroz provedene radionice, definirane su i osnovne kompetencije za zaposlenike u tijelima SUK-a 
koje se mogu koristiti u razvojne svrhe. Izrada cjelovitog kataloga kompetencija provodit će se u suradnji s Ministarstvom pravosuda i 
uprave, u skladu s aktivnostima izrade i uvođenja sustava kompetencija na razini cjelokupne javne uprave. 

(21.2.) U tijeku su aktivnosti Koordinacijskog tijela i Upravljačkog tijela OPKK vezane za razvoj plana jačanja kapaciteta za korištenje 
EU fondova  (tzv. Roadmap) na nacionalnoj razini, kojim se određuju sve aktivnosti za jačanje kapaciteta institucionalnog okvira za 
EU fondove te korisnike i partnere u financijskom razdoblju 2021.-2027. U navedeni plan na odgovarajući će način biti uklopljene 
mjere i rezultati Akcijskoga plana razvijenog u okviru projekta ""Frontloading administrative capacity building for post 2020"" 
usmjerenog na SUK OPKK, uzimajući u obzir i ažurirane uvjete i potrebe.

(21.3.) U okviru Projekta i provedbe aktivnosti Akcijskoga plana za jačanje kapaciteta SUK OPKK, razvijen je Plan za razvoj i 
stručno usavršavanje zaposlenika na razini Upravljačkoga tijela. Uzimajući u obzir tijek razvoja plana jačanja kapaciteta za korištenje 
EU fondova, te identificirane potrebe na nacionalnoj razini, Plan za razvoj i stručno usavršavanje predstavljat će ključni input za razvoj 
vezanih aktivnosti na razini svih SUK-ova, te će njegova provedba biti uklopljena u navedeni širi okvir.

(21.4.) U tijeku je proces utvrđivanja područja i tema na kojima je potrebno unaprjeđenje tehničkih kapaciteta SUK-a i korisnika, za 
pripremu i provedbu projekata, a provodi se u suradnji sa savjetodavnom službom JASPERS.
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CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Djelotvorno i učinovito upravljanje 
sustavom strateškog planiranja

23.1. Objavljena platforma za prikaz i objavu podataka o uspješnosti provedbe javnih 
politika i projekata 

23.2. Usvojeno izvješće o procjeni makroekonomskih i fiskalnih učinaka glavnih 
strukturnih mjera

23.3. Izvršena analiza primjene metodologije strateškog planiranja na razini važećih 
provedbenih programa TDU

23.4. Usvojena godišnja izvješća o provedbi akata strateškog planiranja

23.5. Propisani metodološki i proceduralni postupci u primjeni u svim TDU  

23.1. veljača 2021.
23.2. travanj 2021.
23.3. prosinac 2021. 
23.4. godišnje, do svibnja 
tekuće godine za prethodnu 
godinu
23.5. prosinac 2023. 

                   10.000,00 kn 

23.1. DA (veljača 2021.)
23.2. DA (travanj 2021.)

23.3. DA (prosinac 
2021.)

U TIJEKU

Upravljačka ploča za praćenje učinaka javnih politika, kojom je omogućen prikaz i objava podataka o uspješnosti provedbe javnih 
politika i projekata je izrađena te je u planiranom roku omogućen pristup istoj putem mrežne stranice Ministarstva. 
Tijekom izvještajnog razdoblja nastavljeni su radovi na osiguravanju ispravne primjene zakonodavnog okvira sustava strateškog 
planiranja te ujednačenom postupanju pri izradi akata strateškog planiranja tijela državne uprave i jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Pripremljene su sljedeće upute za korisnike:
- upute za izradu provedbenih programa tijela državne uprave,
-upute za izradu nacionalnih planova i pripadajućih akcijskih planova tijela državne uprave,
-upute za izradu planova razvoja jedinica područne (regionalne) samouprave,
-upute za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i područne (regionalne) samoprave.
Uz navedene upute, s ciljem osiguravanja ujednačenog postupanja, izrađeni su i pripadajući predlošci za izradu akata strateškog 
planiranja. Pristup Uputama i pripadajućim predlošcima za izradu, korisnicima je osiguran putem mrežne stranice Ministarstva.  

24
CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Jačanje kapaciteta za planiranje i 
provedbu javnih politika 

24.1. Izvršena (samo)procjena kapaciteta za strateško planiranje na regionalnoj i 
lokalnim razinama

24.2. Prihvaćena analiza prethodnog vrednovanja za jedan akt strateškog planiranja na 
regionalnoj razini (plan razvoja)

24.3. Usvojeno izvješće o multirazinskom upravljanju i integriranim ulaganjima na 
reg. i lokl. razini

24.4. Provedeni obrazovni moduli za strateško planiranje za nacionalnu, regionalnu i 
lokalnu razinu

24.5. Usvojen katalog kompetencija za obavljanje poslova strateškog planiranja u 
državnoj i javnim službama

24.2. prosinac 2021. 
24.2. veljača 2022.
24.3. srpanj 2022. 
24.4. listopad 2022. 
24.5. prosinac 2022. 

                               -   kn 24.1. NE U TIJEKU

Tijekom izvještajnog razdoblja je, za potrebe jačanja kapaciteta u području planiranja i provedbe javnih politika, pripremljeno 5 
obrazovnih modula za obveznike strateškog planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, u kojima je naglasak stavljen na 
primjenu nove metodologije strateškog planiranja. Tijekom izvještajnog razdoblja održane su 23 radionice za jačanje kapaciteta 
državnih i javnih službenika tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, na kojima je u izobrazbama sudjelovao ukupno 741 
polaznik.   

25
CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Djelotvorno upravljanje ljudskim 
potencijalima 

25.1. Donesen godišnji plan izobrazbe službenika (nositelj: MPU)

25.2. Donesen plan prijma (nositelj: MPU) 

25.3. Provedene planirane edukacije

25.4. Provedeni planirani postupci zapošljavanja

25.1. do svibnja tekuće 
godine za sljedeću godinu                                                                                                                                 
                                                                                                                          
                                                                           
                            
25.2. 30 dana od dana 
donošenja DPRH                                           

                               -   kn NE U TIJEKU

Preduvjet za provedbu mjere je donošenje Plana zapošljavanja u državnim službama i Plana stručnog usavršavanja. S obzirom da 
navedeni planovi još nisu upućeni u proceduru od strane nadležnog tijela koje je stručni nositelj izrade istih, te da je bila na snazi 
zabrana zapošljavanja u državnoj službi sukladno Zakonu o izvršavanju državnog proračuna za 2021. i Odluci o zabrani zapošljavanja, 
Ministarstvo tijekom 2021. godine, iz navedenih razloga, nije bilo u mogućnosti provesti istu mjeru.

26
CILJ 4.1. UČINKOVITA, 
TRANSPARENTNA I OT
PORNA DRŽAVA 

Djelotvorno i učinkovito upravljanjem 
resursima i procesima ministarstva 

26.1. Izrađen financijski plan

26.2. Izrađena analiza razvojnih učinaka prethodno financiranih intervencija

26.3. Ugovoreni svi programski jednogodišnji projekti - do 30. lipnja tekuće godine

26.4. Prihvaćeno Mišljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za 
revidirana područja u kontekstu Izjave o fiskalnoj odgovornosti na godišnjoj razini

26.1. godišnje, sukladno 
proračunskom ciklusu
26.2. ožujak tekuće godine za 
prethodnu godinu
26.3. do 30. lipnja tekuće 
godine
26.4. do 31. ožujka tekuće za 
prethodnu godinu

                               -   kn 
26.1. DA
26.2. DA
26.3. DA

U TIJEKU

Financijski plan Ministarstva izrađen te u propisanom roku dostavljen Ministarstvu financija. 
Analiza razvojnih učinaka prethodno financiranih intervencija je izrađena interno po pojedinačnim programima. 
Prema dostupnim podacima, do 30. lipnja 2021. godine je ugovoreno 13,9% ugovora za programske jednogodišnje projekte, te je 
alocirano 2,1% vrijednosti ukupno ugovorenih sredstava

Tijekom izvještajnog razdoblja je provedeno šest (6) unutarnjih revizija te niti jedna državna, odnosno vanjska od strane Državnog 
ureda za reviziju. Od ukupno obavljenih šest (6) revizija za dvije (2) je dano zadovoljavajuće mišljenje, a za preostale je dano 
zadovoljavajuće mišljenje, uz stanovite nedostatke. Od preostale četiri (4) revizije za koje je dano zadovoljavajuće mišljenje, uz 
stanovite nedostatke, za tri (3) su tijekom 2021. godine u potpunosti provedene dane preporuke.


